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第二部分
能源部
《联邦法规法典》第10篇第430部分
节能计划：通用荧光灯及白炽反射灯的节能标准；规则提案
能源部
《联邦法规法典》第10篇第430部分
［文档号：EE–2006–STD–0131］

法规识别编号：1904–AA92

节能计划：通用荧光灯及白炽反射灯的节能标准
机构：能源部能源效率和可再生能源局
措施：提议规则制定公告
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

摘要：《能源政策与储备法》（EPCA）规定了各种消费产品和商用及工业设备的节能标准，包括通用荧光灯（GSFL）和白炽反射灯（IRL），该法案还要求能源部随后确定使用更严格的GSFL和IRL修正标准是否具有技术可行性和经济合理性，是否会大幅度节约能源。另外，EPCA指示能源部考虑采用EPCA规定标准还没有涵盖的另外的GSFL标准。在此公告中，能源部提议了用于某些GSFL和IRL的修正节能标准，以及针对某些目前标准中还没有涵盖的另外的GSFL标准。日期：能源部2009年2月3日星期二在华盛顿特区召开了一次公众会议。能源部在公众会议上开始接受有关这次规则制定提案公告（NOPR）的评议意见、数据和信息，并且将一直持续到2009年6月12日。详情请参见本NOPR的第VIII部分“公众参与”。
地址：美国能源部，佛莱斯特大厦，公众会议在华盛顿特区独立大道西南1000号1E–245室（20585-0121）举行。
提交的评议意见必须指明是照明产品节能标准NOPR，并提供文档号：EE–2006–STD–0131和/或法规识别编号（RIN）：1904–AA92。您可以按下列任何方法提交您的评议意见：
· 联邦电子规则制定门户网站：http:// www.regulations.gov.按照使用说明提交评议意见。

电子邮件：fluorescent_and_ incandescent_lamps.rulemaking@ ee.doe.gov.，在消息的标题栏中包括文档号EE–2006–STD–0131和/或法规识别编号：1904– AA92。
· 邮寄：布伦达·爱德华兹（Brenda Edwards）女士，美国能源部，建筑技术项目，EE－2J邮箱，华盛顿特区独立大道西南1000号，20585-0121。电话：（202） 586–2945。请提交一份经过签名的纸质原件。

· 专递/派人送达：布伦达·爱德华－琼斯女士，美国能源部，建筑技术项目，EE－2J邮箱，华盛顿特区儿童广场西南950号600室，20024。电话：（202）586–2945。请提交一份经过签名的纸质原件。

关于提交评议意见的详情，以及关于此次法规制定过程的额外信息，请参阅本文档第VIII部分（提交评议意见）。
文档：访问背景文件或收到的评议意见文档，请在周一到周五上午9点到下午4点，到美国能源部，华盛顿特区儿童广场西南950号600室，20024，电话：（202）586–2945，联邦节假日除外，请拨打上述电话致电布伦达·爱德华兹女士查询关于访问资源室的详情。
进一步联系人：

琳达·格拉夫斯（Linda Graves）女士，美国能源部能源效率和可再生能源局建筑技术项目，EE－2J邮箱，华盛顿特区独立大道西南1000号，20585-0121。电话：（202） 586–1851。电子邮件：Linda.Graves@ee.doe.gov.
埃里克·斯塔斯（Eric Stas）先生或弗朗辛·平托（Francine Pinto）女士，美国能源部，总法律顾问办公室，GC－72邮箱，华盛顿特区独立大道西南1000号，20585。电话：（202） 586–9507。电子邮件：Eric.Stas@hq.doe.gov 或Francine.Pinto@hq.doe.gov。

关于如何提交或审查公众评议意见的信息，请与布伦达·爱德华兹女士联系，美国能源部能源效率和可再生能源局建筑技术项目，EE－2J邮箱，华盛顿特区独立大道西南1000号，20585-0121。电话：（202） 586–2945。电子邮件：Brenda.Edwards@ee.doe.gov。
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I
规则提案摘要

修正后的《能源政策与储备法》（EPCA或该法案）（《美国法典》第42编6291等）要求能源部考虑是否修订现有GSFL和IRL的节能标准，并且考虑是否采用EPCA规定标准还没有涵盖的另外的GSFL的标准。（《美国法典》第42编6295（i）（3）－（5））。该法案还规定，能源部用于某些消费和/或商业产品（如GSFL和IRL等）的任何新节能标准或修正节能标准，其设计应“在能源效率上实现最大的改进……部长认为其具有技术可行性和经济合理性。”（《美国法典》第42编6295（o）（2）（A）；6316（a））。此外，新标准或修正标准必须“导致大幅度节约能源。”（《美国法典》第42编6295（o）（3）（B）；6316（a））。根据这些标准和本公告中讨论的其他法定规定，能源部提议制定如表1.1和表1.2所示的GSFL和IRL新增和修正节能标准。提议标准将适用于表1.1和表1.2所列2012年6月30日以后在美国制造或进口到美国的所有产品。
表I.1－通用荧光灯提议节能标准摘要
	灯型
	相关色温
	提议等级

流明/瓦
	比当前标准或基准提高的百分比

	4英尺中型二针
	＜4,500K
	84
	12%

	
	＞4,500K
	78
	4%

	2英尺U形
	< 4,500K
	78
	15%/22%*

	
	> 4,500K
	73
	7%/14%*

	8英尺细长管式
	< 4,500K
	95
	19%

	
	> 4,500K
	91
	14%

	8英尺高输出
	< 4,500K
	88
	10%

	
	> 4,500K
	84
	5%

	4英尺小型二针标准输出
	< 4,500K
	103
	20%

	
	> 4,500K
	97
	13%

	4英尺小型二针高输出
	< 4,500K
	89
	16%

	
	> 4,500K
	85
	10%


* 对于这些产品类别，EPCA对瓦数小于35瓦的灯和大于或等于35瓦的灯有不同的功效标准。
表I.2－IRL提议节能标准摘要
	灯型
	直径
	电压
	提议等级

流明/瓦
	比当前标准或基准提高的百分比

	标准光谱40瓦－205瓦 

	> 2.5英寸

	> 125
	7.1P0.27
	69%-100%

	
	
	< 125
	6.2P027
	47%-75%

	
	≤ 2.5英寸

	> 125
	6.3P0.27
	50%-78%

	
	
	< 125
	5.5P0.27
	31%-55%

	改进型光谱40瓦－205瓦 

	> 2.5英寸

	> 125
	5.8P0.27
	38%-63%

	
	
	< 125
	5.0P0.27
	19%–41%

	
	≤ 2.5英寸

	> 125
	5.1P0.27
	21%-44%

	
	
	< 125
	4.4P0.27
	7%-27%


注：p相当于额定功率，单位为瓦。

能源部的分析表明，提议标准将大幅度节约能源——估计31年（2012年－2042年）中累计将分别节约3.2到7.3 quads（GSFL）和1.3到2.3 quads（IRL）。对大多数GSFL和所有IRL个人和商业消费者有着正面的经济影响（即平均生命周期成本（LCC）节省量）。
2007年，预计从2012年到2042年GSFL提议标准总消费者成本的节省量的累计国家净现值（NPV）从32亿美元（按7%的折扣率算）到257亿美元（按3%的折扣率算）不等。对于IRL，2007年预计从2012年到2042年的NPV从37亿美元（按7%的折扣率算）到140亿美元（按3%的折扣率算）不等。这是减去估计增加产品成本的估计未来运营成本节省量总值（折扣到2007年）。能源部估计2007年GSFL工业净现值（INPV）到目前为止约为57500到60200万美元。如果能源部要采用该提议标准，预计制造商会损失多达24%的INPV，即大约13900万美元。对于GSFL消费者，提议标准的NPV（以7%的折扣率算至少32亿美元）将会超过预期工业损失至少23倍。能源部估计2007年IRL工业净现值为20700－26700万美元。如果能源部要采用该提议标准，预计制造商会损失多达29－46%的INPV，即大约7700－9400万美元。对于IRL消费者，提议标准的NPV（以7%的折扣率算至少37亿美元）将会超过预期工业损失至少39倍。
另外，提议标准将给环境带来很大的好处。所有节约的能源将都是电气方式，能源部预计提议标准导致的能源节约到2042年GSFL将取消1100到3400兆瓦特（MW）的发电需要，IRL将取消高达450兆瓦特的发电需要。这将导致2012年到2042年GSFL二氧化碳（CO2）的累计（未折扣）温室气体排放量减少18400到39500万公吨，IRL减少5900万公吨。同期，该标准将导致GSFL氧化氮（NOX）的电厂排放量减少12到623千吨（kt），IRL减少181千吨。GSFL汞的排放量将减少多达6.9吨，IRL减少多达1.7吨。
能源部暂时认为，提议标准在节能方面进行了最大的改进，并且具有技术可行性和经济合理性，将大幅度节约能源。能源部进一步指出，达到这些标准等级的产品已经在商业领域流通。根据本提案最后的规则制定分析，能源部发现提议标准对国家带来的效益（节约能源、消费者LCC节约、国家NPV增加和减排）超过了负担（一些灯使用者的INPV减少和LCC增加）。能源部考虑将较高功效等级（EL）作为试行标准等级（TSLs），并且在本次规则制定中考虑它们；但是，能源部最终认为，较高功效等级的负担大于效益。基于对公众评议意见和相关信息的考虑，能源部既可以采用本提案中介绍的较高或较低EL，也可以采用中间的某些等级。
II
导言

A
消费者观点

EPCA目前规定了某些IRL和GSFL的功效标准（《美国法典》第42编6295（i）（1））。能源部提议提高这些标准，并按照上面表1.1和表1.2所示设定某些其他GSFL的功效标准。提议标准应在最终规则在《联邦纪事》中发布三年后适用于在美国制造或者进口到美国的产品
。表1.1和表1.2还显示了每种等级相对于现行标准等级或相对于现在市场上具有代表性产品在功效方面的提高百分比。提议标准表示，在这些标准中涵盖GSFL和IRL的功效基准分别提高了大约4－22%和7－100%。
能源部的分析表明，住宅和商业消费者都会从这些提议的标准中受益。虽然能源部预计在提议的标准下，节能GSFL的购买价会高于现在这种产品的普通价格（高达3倍），但能源效率的提高将导致超额弥补这种较高成本的较低能源成本。当总计节能产品的使用寿命期间因为效率的提高造成的潜在节约量时，相比现在用于基准GSFL的开支，预计消费者有望平均节省56.60美元（取决于灯的类型）。
能源部对IRL的分析结果遵循了类似的模式。虽然能源部预计节能IRL的购买价会高于现在这种产品的普通价格（56%到63%不等），但能源效率的提高将导致超过弥补这种较高成本的较低能源成本。当总计节能IRL的使用寿命期间因为效率的提高造成的潜在节约量时，相比现在用于基准IRL的开支，预计消费者有望平均节省1.62美元到8.14美元。
B
权力

EPCA标题III规定了各种用来提高能源效率的规定。标题IIIA部分
（《美国法典》 第42编6291–6309）制定了“除了汽车以外的消费品节能计划”。该计划涵盖消费品和某些商用产品（以下简称“涵盖产品”，包括GSFL和IRL（《美国法典》第42编6292（a）（14）和6295（i））。EPCA规定了某些GSFL和IRL的节能标准（《美国法典》第42编6295（i）（1））。该法令进一步指示能源部确定是否应该对现行荧光灯和白炽灯标准进行修订，是否采用另外的GSFL的标准（《美国法典》第42编6295（i）（3）–（5））。本次规则制定是《美国法典》第42编（i）（3）所指示第一轮GSFL和IRL节能标准修订。
这些针对GSFL和IRL的要求涵盖范围由EPCA中对这些要求和相关术语的定义界定，如下解释。EPCA对“通用荧光灯”的解释如下：……能够用来满足大多数荧光应用的荧光灯，但是不包括以如下非通用照明应用为目的设计和销售的荧光灯：（1）设计来促进植物生长的荧光灯。（2）专门用于低温安装的荧光灯。（3）彩色荧光灯。（4）耐冲击荧光灯。（5）反射灯或视孔灯。（6）用于复印设备的荧光灯。（7）主要用于在光谱紫外线区域产生辐射的灯。（8）显色指数为87或大于87的灯。（《美国法典》第42编6291（30）（B））
EPCA对“白炽反射灯
”的定义如下：……通过电流将灯丝加热到白炽状态而产生灯光的灯……［和］（通常指反射灯）没有颜色，或用于耐用或防震应用，在灯泡外面有一层内反射涂层来指示灯光的方向，有一个R、PAR、ER、BR、BPAR或类似灯泡形状，E26中型螺旋灯座，额定电压或电压范围至少部分在115伏到130伏之间，直径超过2.25英寸，额定瓦数为40瓦或大于40瓦。（《美国法典》第42编6291（30）（C）, （C）（ii）和（F））
EPCA通过定义在此定义中排除了灯型进一步明确了此定义：术语“耐用灯”指如下一种灯：（1）最少有5个支架，灯丝配置为《IESNA照明手册》第九版表6－12中所列C– 7A、C–11、C–17和C–22，或具有类似配置，其中导线不算作支架；和（2）专门用于“耐用”应用，并且（1）在灯的包装上有铭牌；和（2）销售认定灯作为耐用应用的材料。（《美国法典》第42编6291（30）（X））
术语“防震灯”指如下一种灯：（1）灯丝配置为《IESNA照明手册》第九版表6－12中所列C–5、C–7A或C– 9，或具有类似配置；（2）最大瓦数为60瓦；（3）包装零售销售，每个包装中的灯不到2盏；和（4）专门用于震动或防震应用，并且（1）在灯的包装上有铭牌；和（2）只销售认定灯作为防震应用的材料。（《美国法典》第42编6291（30）（AA））
术语“彩色白炽灯”指作为具有如下特征的彩色灯指定和销售的白炽灯：（1）根据国际照明委员会出版文献13.3－1995中给出的测试方法测得的显色指数小于50；或（2）相关色温小于2500K或大于4600K，其中相关温度根据《美国光学学会期刊》第58卷第1528–1595页（1986年）。（《美国法典》第42编6291（30）（EE））

此次行动的法规制定提案预告（ANOPR）（《联邦纪事》第73卷13620、13622、13625、13628–29 （2008年3月13日））以及下面的第IIC小节和第III部分规定了关于EPCA对 GSFL和IRL的要求的性质和法定历史的附加细节。
根据该法案，能源部针对涵盖产品的节能计划基本上包括四个部分：（1）测试；（2）标签；（3）联邦节能标准；和（4）认证和执行程序。联邦贸易委员会（FTC）负责标签，能源部实施该计划的剩余部分。该法案第323部分授权能源部根据某些标准和条件制定测量每种涵盖产品能源效率、能源用量或估计年运营成本的测试程序（《美国法典》第42编6293）。针对GSFL和IRL的测试程序在《联邦法规法典》第10篇第430部分B次部分附录R中。
EPCA规定了规定涵盖产品新节能标准或修订节能标准的准则。如上所示，A部分项下涵盖产品的新节能标准或修订节能标准必须用来实现能源效率的最大改进，并具有技术可行性和经济合理性（《美国法典》第42编6295（o）（2）（A）），虽然EPCA不让能源部采用任何不会导致大幅度节约能源的标准（《美国法典》第42编6295（o）（3）（B））。此外，能源部不得规定如下标准：（1）对于某些产品（包括GSFL和IRL），如果没有制定针对该类产品的测试程序，或（2）如果能源部按规则认定标准不会导致能源的极大节省或不具有技术可行性或经济合理性（《美国法典》第42编6295（o）（3））。该法规还规定，在决定一个标准是否具有经济合理性的时候，能源部必须确定该标准的效益是否大于负担（《美国法典》第42编6295（o）（2）（B）（i））。能源部必须在收到关于提议标准的评议意见以后才能这么做，并且要尽可能地考虑如下七个因素：
（1） 该标准对管辖产品的制造商和消费者的经济影响；

（2） 与实施该标准很可能造成的涵盖产品价格、初始费用或维护费相比，该类型涵盖产品整个估计平均寿命期间运营成本的节约；

（3） 可能因为实施该标准直接产生的能源节约预计总额；

（4） 涵盖产品可能因为实施该标准造成的功效或性能的减弱；
（5） 司法部长以书面形式确定可能因为实施该标准造成的竞争力减弱；

（6） 国家节能的需要；和

（7） 其他部长认为有关的因素（《美国法典》第42编6295（o）（2）（B）（i）（I）–（VII））。
另外，EPCA包含一般称为“反倒退”的规定，该规定要求部长不能规定任何既会增加某个涵盖产品的最大容许能源用量又会减少该产品最低必需能源效率的修正标准（《美国法典》第42编6295（o）（1））。同时，如果利益相关人已经凭借具有优势的证据确定，某种标准有可能导致任何在性能特征（包括可靠性）、特性、大小、能力、容积方面与在美国普遍可得的产品大致相同的涵盖产品类型在美国得不到，则部长不得规定该标准。（《美国法典》第42编6295（o）（4））
根据《美国法典》第42编6295（o）（2）（b）（iii），EPCA确定了一个允许反驳的推定，如果部长发现“消费者购买某件符合某个节能标准等级的产品所承担的额外成本将低于在第一年期间该消费者由于该标准造成能源价值和（如适用）水节约量的三倍（根据适用测试程序计算），则该标准就具有经济合理性。
根据《美国法典》第42编6295（q）（1），EPCA规定了适用于制定某个针对某类具有两个或两个以上子类的涵盖产品标准的附加要求。能源部必须“为具有相同功能和用途的涵盖产品组”规定一个与普遍适用于这种类型产品的标准等级不同的标准等级，“如果……这个群组内的产品：（1）消耗此种类型中其他涵盖产品所消耗的另外一种不同的能源；或（2）具有与此种类型中其他涵盖产品不具有的性能或其他与性能相关的特性，并且这种特性证明了比适用或将适用于其它产品的标准更高或更低标准的合理性”。同上。在确定某种与性能相关的特性是否能证明用于某种产品的不同标准时，能源部必须“将这种因素考虑为这种特性的消费功效。”以及其他能源部认为合适的因素。同上。任何规定这种标准的规则必须包括一个对制定这种较高或较低等级的依据的解释。（《美国法典》第42编6295（q）（2））
联邦节能要求通常取代有关节能测试、标签和标准的州法律或法规（《美国法典》第42编6297（a）–（c））。但是，能源部可以根据该法案的程序和第327（d）部分的其他规定准许放弃特殊州法律或法规的联邦取代权。（《美国法典》第42编6297（d））
C
背景

1. 现行标准

EPCA规定当前适用于GSFL 和IRL指定类型的节能标准。更具体地说，这些标准规定某些GSFL的功效等级和显色指数（CRI）等级，以及某些IRL的功效标准。（《美国法典》第42编6295（i）（1）；《联邦法规法典》第10篇430.32（n））。这些法定标准等级在下面的表II.1和表II.2中规定。
表 II.1—EPCA GSFL 标准等级 
	灯型
	标称灯瓦数
	最小CRI
	最小平均功效

流明/瓦

	4英尺中型二针

	> 35W
	69
	75.0

	
	< 35W
	45
	75.0

	2英尺U形

	> 35W
	69
	68.0

	
	< 35W
	45
	64.0

	8英尺细长管式

	> 65W
	69
	80.0

	
	< 65W
	45
	80.0

	8英尺高输出

	> 100W
	69
	80.0

	
	< 100W
	45
	80.0


表II.2—EPCA IRL 标准等级 
	瓦数
	最小平均功效

流明/瓦

	40-50

	10.5

	51-66 

	11.0

	67-85 

	12.5

	86-115 

	14.0

	116-155 

	14.5

	156-205 

	15.0



2. 通用荧光灯、白炽反射灯和通用白炽灯标准法规制定历史

如上所述，EPCA制定某些类型GSFL 和IRL的节能标准（《美国法典》第42编6295（i）（1））。EPCA还要求能源部进行两轮规则制定来决定是否修改这些标准，并且要求能源部起动一次规则制定来决定是否采用另外类型GSFL的标准（《美国法典》第42编6295（i）（3）–（5））。这次规则制定既涉及到现有GSFL 和IRL标准的修正，也涉及到另外的GSFL的标准。
能源部在2006年5月31日起动这次规则制定，在其网站上发布了《通用荧光灯、白炽反射灯和通用白炽灯规则制定框架文件》
。能源部还在《联邦纪事》中发布了一则公告，宣布可以使用该框架文件以及就此文件召开公众会议，征求关于此框架文件中所提出问题的公众评议意见。《联邦纪事》第71卷30834（2006年5月31日）。该框架文描述了能源部预期用来评估此次规则制定涵盖产品节能标准的程序和分析方法，并且确定了各种进行此次规则制定要解决的问题。
能源部在2006年6月15日召开了公众会议，呈交了该框架文件，描述了其计划在规定制定期间进行的分析，就这些主题征求利益相关人的评议意见，并告知利益相关人参与这次规则制定，并予以帮助。在公众会议上和评议期，能源部收到很多涉及框架文件中提到问题以及找到与这些规则制定有关的额外问题的评议意见。
如该框架文件标题所指出，能源部最开始在这此规定制定中纳入了通用白炽灯（GSIL）。这么做是为了解决EPCA第325（i）（5）部分所提出的能源部考虑另外GSIL的节能标准这一要求。（《美国法典》第42编6295（i）（5））。但是，《2007年能源独立和安全法案》
（《EISA 2007》）第321（a）（3）（A）（iii）部分对EPCA进行了修正，废除了这一要求，因而取消了能源部管制另外的GSIL的权利。相反，《EISA 2007》第321（a）（3）（A）（ii）部分对EPCA进行了修正，规定GSIL的节能标准。因此，本次规则制定不再涉及GSIL。
能源部在2008年2月21日发布了此次规则制定的ANOPR，并且2008年3月13日在《联邦纪事》中进行了发布。《联邦纪事》第73卷13620。2008年2月22日，能源部在其网站上公布了该ANOPR以及完整的ANOPR技术支持文件（TSD）
。该TSD包括如下能源部初步分析的结果：（1）市场和技术评估；（2）筛选分析；（3）工程分析；（4）能源用量特征描述；（5）产品定价；（6）生命周期成本（LCC）和回报期（PBP）分析；（7）出货分析；和（8）国家影响分析（NIA）。
在2008年3月的ANOPR中，能源部特别就以下问题征求评议意见：（1）考虑另外的GSFL；（2）修正的定义；（3）产品分类；（4）按比例推到没有分析的产品分类；（5）设计选择的筛选；（6）灯的运行小时数；（7）GSFL的能源消耗；（8）LCC计算；（9）安装成本；（10）基本情况市场份额矩阵；（11）出货预测；（12）基本情况和标准情况预测效率；（13）试行标准等级；以及（14）灯生产设备转换期。《联邦纪事》第73卷13620、13686-88（2008年3月13日）。
在该ANOPR里，能源部描述了能源部过去用来分析GSFL和IRL节能标准影响的分析框架、模型和工具，并对此征求评议意见，（例如，LCC和国家能源节省（NES）电子表格）。2008年3月10日，能源部在华盛顿特区召开公众会议，提出2008年3月ANOPR分析的方法和结果。会上，利益相关人建议能源部修改节能标准ANOPR中的某些分析以及涵盖产品的范围。能源部后来收到了国家电气制造商协会（NEMA）的书面意见。另外，能源部从几个利益相关人那里收到一份联合意见。该联合意见是由美国节能经济委员会（ACEEE）、美国节能联盟（ASE）、电器标准节能计划（ASAP）、国家消费者法律中心、国家电网、自然资源保护委员会（NRDC）、东北能源效率合作关系（NEEP）、西北电力协调委员会（NPCC）、太平洋天然气和电力公司（PG&E），以及佛蒙特能源投资公司提交的。这些从2008年3月ANOPR发布起和在2008年3月10日公众会议期间收到的评议意见对能源部在这些规则制定的提议问题的解决方案很有帮助。本NOPR引用、总结和回应了在这些公众评议意见中提出的问题。（在引用语或解释结束时一个被括弧括起来的引注提供了该项在公共记录中的位置。）

公众会议以后，并应NEMA的请求，能源部和NEMA在2008年6月26日进行会面，讨论高相关色温（CCT）荧光灯的适当流明/瓦特（lm/W）标准。（能源部，第27号）
。NEMA后来提交了证明其在这个会议上发言的书面文件（下文称“2008年6月NEMA会议”）。（NEMA，第26号）。这个会议所涵盖的议题包括高CCT的荧光灯的预期市场份额、CCT大于4,500K但小于或等于7,000K的GSFL的适当功效标准比例因子，以及CCT大于7,000K的GSFL的涵盖范围。关于NEMA在此次会议上的意见讨论以及能源部的反应的详情，请参见本公告第III.C.2部分、第V.A.1.c部分和第V.C.7.a.i部分。
III
影响本次规则制定范围的问题
A
能源部提议标准所针对的另外的通用荧光灯

1. 能源部在考虑另外的灯的标准时所考虑的EPCA要求范围

如上所述，EPCA制定某些通用荧光灯的节能标准，（《美国法典》第42编6295（i）（1）），并且指示部长“起动规则制造程序，决定是否应该修改现行荧光灯标准，以便这些标准适用于另外的通用荧光［灯］。……”（《美国法典》第42编6295（i）（5））。因此，能源部必须考虑是否采用超出那些已经被法定规定标准涵盖的标准的另外的GSFL的节能标准。
2008年3月ANOPR注意到，目前大量GSFL都没有包括在节能标准中，并且它们是《美国法典》第42编6295（i）（5）项下潜在涵盖对象。《联邦纪事》第73卷13620、13628-29（2008年3月13日）。但是，能源部考虑另外的GSFL的要求看起来与EPCA对关键术语的定义不符，可能会被要求不包括在另外的GSFL中。如下面所解释，能源部已经仔细考虑了这些法定规定，并且正在使用一种便于实施考虑另外的GSFL的要求的方式对它们加以解释。
具体地说，这种冲突集中在对“通用荧光灯”的法定定义。如上面所规定，并且为此这次讨论再次说明，“通用荧光灯”在《美国法典》第42编6291（30）（B）中的定义是：“能够用来满足大多数荧光应用的荧光灯，但是不包括以如下非通用照明应用为目的设计和销售的荧光灯：［八种与当前问题不相关的例外情况目录］。”
因此，术语“通用荧光灯”看起来要参考术语“荧光灯”定义，在法令中其定义如下：“除了（E）小段中所规定的，术语‘荧光灯’指低压汞型放电灯，在该灯中一层荧光涂层将由汞放电产生的紫外线能量转变成光，只包括如下内容：（1）任何标称总长度为48英寸、额定瓦数为28瓦或大于28瓦，中型二针灯座直管型灯（通常指4英尺中型二针灯）。（2）任何标称总长度在22到25英寸之间、额定瓦数为28瓦或大于28瓦，中型二针灯座U形灯（通常指2英尺U形灯）。（3）任何ANSI C78.1– 1978及相关补充标准中所定义标称总长度为96英寸、标称电流为0.800，快速启动灯（通常指8英尺高输出灯）。（4）ANSI C78.3–1978 （R1984）和相关补充ANSI C78.3a– 1985所定义标称总长度为96英寸、额定瓦数为52瓦或大于28瓦，单针灯座瞬时启动灯（通常指8英尺细长管式灯）”。《美国法典》第42编6291（30）（A）（增加重点）。
术语“荧光灯”按照其条件仅限于四种类型的灯。此外，“荧光灯”定义中规定的四种类型的灯有着与《美国法典》第42编6295（i）（1）（B）项下所规定相对应的节能标准。假使“荧光灯”的法定定义局限于四种指定类型的灯，并且该法令规定了这四种灯的标准，如果术语“通用荧光灯”受到定义“荧光灯”的限制，则不可能指示国会考虑建立另外的GSFL的标准。
鉴于这一冲突，能源部已经确定，在如何实施这些规定方面，该法令本身就是模棱两可的。为了推进此次标准规则制定，能源部必须解决这个法律难题。
澄清这一点的立法史，但是种种原因让人相信国会不打算严格限制对“另外的”GSFL的考虑。首先，国会采用相关法定定义和另外的灯的要求作为《1992年能源政策行动》的一部分（EPACT 1992；《公共法》102-486）。能源部认为国会不会故意插入一项在同时解释增加规定时视同无效的立法规定。其次，解释定义时排除对另外的GSFL的考虑将与EPCA的节能目的背道而弛。可以合理地假设国会不会打算把节能标准限制在1992年可提供的技术，反而会把范围扩大到结合较新技术的照明产品中会得到能源效率改进的技术。
因此，能源部对这些法定规定进行了解释，使得国会在定义“通用荧光灯”时，打算以更广义的方式纳入术语“荧光灯”中。能源部明白业界通常认为“荧光灯”包括除了该术语法定定义中列举的四种产品之外的产品。实际上，在2008年3月的ANOPR中，能源部提出在范围中纳入另外的GSFL的计划，并且没有收到反面的评议意见。因此，能源部已经决定在更广泛的意义上解释“荧光灯”的法定定义。
由于这些原因，再加上2008年3月的ANOPR中说明的其他原因
，能源部认为“另外的”GSFL为如下的灯（如《美国法典》第42编6295（i）（5）所使用的术语）：（1）符合“荧光灯”法定定义的技术部分（即，一种低压汞型放电源，在该灯中一层荧光涂层将由汞放电产生的紫外线能量转变成光）（《美国法典》第42编6291（30）（A）），不限于该定义中的四种指定类型；（2）能用来满足多数荧光的光应用（《美国法典》第42编6291（30）（B））；（3）不属于《美国法典》第42编6291（30）（B）中所规定GSFL定义的例外情况；和（4）EPCA不规定其标准的灯。这种解释不改变“荧光灯”的现有法定规定或者标准，但是确实允许能源部通过扩大GSFL的领域，可以制定法规来实行EPCA第6295（i）（5）部分。本NOPR所反映的涵盖范围与上面略述的解释是一致的。
2．能源部提议标准所针对另外的灯的鉴定

如2008年3月的ANOPR中所述，能源部就鉴定可能适合于设定标准的另外的GSFL采取了以下三个步骤。能源部首先对荧光明明市场进行了一次全面的审查，目的是鉴定符合上面四种标准的特殊类型的灯，以确定能源部会考虑采用标准的另外的GSFL。其次，能源部对每种灯型进行了检查，以确定将为这种灯采用节能标准的潜在能源节约量。第三，能源部进一步对选定的灯进行了评价，以确定这种标准是否具有技术可行性和经济合理性。在2008年3月的ANOPR发布之前进行的这些步骤中，能源部考虑了以前收到针对这些问题的评议意见。《联邦纪事》第73卷13620、13629-30（2008年3月13日）。
在实现这三个步骤的第一步时，能源部确定以下种类的GSFL为符合《美国法典》第42编6295（i）（5）项下“另外的”GSFL所考虑的四个标准：
· 4英尺，中型二针（MBP），直管型灯，额定瓦数小于28W；
· 2英尺，中型二针，U形灯，额定瓦数小于28W；
· 8英尺，凹式双重接触（RDC），迅速启动，高输出（HO），ANSI标准C78.1– 1991
中没有定义或标称电流不是0.800安培的灯；
· 8英尺单针（SP），瞬时启动，额定瓦数大于或等于52W的细长管式灯，ANSI标准C78.3-1991
中没有定义；
· 甚高输出（VHO）直管型灯；
· T5
小型二针（MiniBP）直管型灯；
· 除了上面所列的另外的直管型和U形灯（例如，可选长度、直径、或者灯座）；以及

· 另外具有可选外形的荧光灯（例如，紧凑型三基色电子荧光灯（CFL））。《联邦纪事》第73卷13620、13630（2008年3月13日）。
然后能源部评估这些GSFL的标准的潜在节能量（第二步），以及那些GSFL的候选标准是否具有技术可行性和经济合理性（第三步），目的是确定在根据《美国法典》第42编6295（o）中的EPCA标准是否能保证标准的合理性及其程度方面对哪种GSFL进行深入分析。能源部与这些另外的GSFL种类有关的分析过程在下面总体讨论。
在一次对4英尺中型二针灯的审查中，能源部发现目前市场上缺少额定瓦数低于25W的产品。因此，在2008年3月的ANOPR中，能源部初步决定不把涵盖范围扩大到低于25W的4英尺中型二针灯。在下面的章节里，能源部在2008年3月的ANOPR中对其管制额定瓦数低于28W大于或等于25W的灯的可能性考量进行了讨论。
和4英尺中型二针灯类似，在2008年3月的ANOPR中，能源部对管制低于28W的2英尺U形灯的可能性进行了调查。在一次对可用制造商名录的审查中发现，在该名录中没有市场上可以买到的产品。因此，能源部得出结论，降低2英尺U形灯的最小瓦数阀值不太可能导致大幅度的节能，并且初步决定不将范围扩大到这种灯。
能源部还考虑是否将涵盖范围扩大到包括VHO荧光灯。虽然VHO灯消耗大量能源，但是通常是在户外应用中使用，其中高强度放电（HID）灯正在迅速增加市场份额。进一步研究表明，VHO T12灯的出货量正在迅速下降。虽然与高输出或者标准输出灯相比较，这些产品都有着各自更高的每盏灯节能量，但当这些灯从市场消失时，因法规造成的总节能量将会很少，并且随着时间的过去可能会减少。因此，能源部初步决定不把涵盖范围扩大到VHO灯。
在2008年3月的ANOPR中，能源部还初步决定不把涵盖范围扩大到T5荧光灯。能源部的最初分析显示，目前T5灯在GSFL市场中占相对较小的份额，因此，对总节约量所起的作用有限。虽然T5灯能代替T8或者T12灯，但是能源部发现T5灯似乎具有更高的功效。研究显示，与4英尺中型二针T5灯标准输出的104流明/瓦相比，32W 4英尺中型二针T8灯的最高功率是95流明/瓦。因此，能源部表示，把T5灯排除在本次规则制定之外不可能会削弱由T12和T8标准带来的能源节约，即使该标准导致T5系统销售增加。
最后，能源部初步决定不把涵盖范围扩大到与明确提及的灯相比有可选长度、直径、灯座或者形状（或者其结合）的荧光灯。能源部的理由是，其选定来纳入涵盖范围的产品在GSFL市场占居大多数，因而节能的潜力很大。此外，能源部暂时断定，由于装置长度和插座兼容性的局限性，具有各种不同长度和灯座的灯在市场份额上增加的潜力有限。
在基于上述原因排除对前面提到的灯进行进一步考虑以后，能源部还剩下对如下另外的GSFL考虑深入评价潜在标准：
· 4英尺，中型二针灯，额定瓦数大于等于25小于28；
· 8英尺，凹式双重接触（RDC），迅速启动，高输出（HO），ANSI标准C78.1– 1991中没有定义或标称电流不是0.800安培的灯；
· 8英尺单针（SP），瞬时启动，额定瓦数大于或等于52W的细长管式灯，ANSI标准C78.3-1991中没有定义；《联邦纪事》第73卷13620、13632（2008年3月13日）。
如2008年3月的ANOPR所提及，能源部探究了将涵盖范围扩大到额定瓦数小于28W的4英尺中型二针灯。一次产品审查中发现，制造商将4英尺中型二针T8荧光灯作为较高瓦数的4英尺中型二针T8荧光灯的替代品销售。因此，能源部断定，降低最小瓦数阀值来纳入这些灯会减轻25W灯成为一种漏洞的风险，并且会将潜在的节能发挥到最大。另外，由于技术与25W灯增加功效有关的增加成本与已经管制的25W同等产品相似，能源部暂时断定这些灯的标准将具有技术可行性和经济合理性。
在2008年3月的ANOPR中，能源部还初步决定把涵盖范围扩大到ANSI标准C78.1– 1991中没有定义的8英尺凹式双重接触型迅速启动高输出灯。由于定义中关于安培的说明，法定标准只涵盖T12 8英尺凹式双重接触高输出灯，但没有T8 8英尺凹式双重接触高输出灯（通常标称安培数为0.400）。由于T8 8英尺灯是T12 8英尺灯的替代品，能源部认为存在损失潜在节能的风险，除非这种灯也包括在节能标准中。因此，能源部初步把涵盖范围扩大到T8，8英尺灯凹式双重接触高输出灯，从而增加了过去在“通用荧光灯”定义中受到0.800标称安培数限制的灯。
而且，能源部计划将涵盖范围扩大到ANSI标准C78.1– 1991中没有列出的8英尺凹式双重接触型迅速启动高输出荧光灯。能源部做出这个决定的原因是能源部法规中援引的ANSI标准已经过时了
。在新灯被推出市场时，很可能不会包括在1991 ANSI标准中，甚至是目前最新的标准中。这些灯都可以作为被管制的灯的替代品。为了使这些标准导致的能源节约发挥到最大程度，能源部将涵盖范围扩大到ANSI标准C78.1– 1991中没有列出的8英尺凹式双重接触型迅速启动高输出荧光灯。
因为T8 8英尺凹式双重接触型高输出灯和ANSI标准C78.1– 1991中没有列出的8英尺凹式双重接触型高输出灯的技术类似于他们已经受到管制的T12同等产品的技术，能源部暂时断定，这些灯的标准将达到技术可行性的法定标准。这些灯在LCC和NIA方面的初步分析证明会产生实质性经济节约。因此，能源部暂时断定，预计这些灯的节能标准在经济上具有合理性。
与8英尺凹式双重接触型高输出灯类似，在2008年3月的ANOPR中，能源部考虑把涵盖范围扩大到ANSI标准C78.3– 1991中没有列出的8英尺单针瞬时启动细长管式灯（也包括T8灯）。能源部的初步分析表明这些灯的法规有可能实现实质性能源节约。因此，能源部初步决定将节能标准的涵盖范围扩大到ANSI标准C78.3– 1991中没有列出，额定瓦数大于或等于52W的8英尺单针细长管式灯。由于T8 8英尺单针细长管式灯和ANSI标准C78.3– 1991中没有列出的8英尺单针细长管式灯的技术类似于他们已经受到管制的同等产品的技术，能源部暂时断定，这些灯的标准将达到技术可行性的法定标准。这些灯在LCC和NIA方面的初步分析证明会产生实质性经济节约。因此，在2008年3月的ANOPR中，能源部暂时断定，预计这些灯的节能标准在经济上具有合理性。
在公众会议期间和之后，能源部收到大量与包括或不包括在2008年3月的ANOPR中的灯有关的口头和书面评议意见。总的来说，评议人支持能源部就节能标准涵盖范围考虑另外的GSFL的方法。不过，评议人敦促能源部考虑其方法在两个领域中的变化，尤其是T5灯的涵盖范围和灯瓦数范围的扩大。本公告第III.A.2.a部分和第III.A.2.b部分紧接着在下面讨论了提交的评议意见和能源部的反应。
a　T5灯的范围
在2008年3月的ANOPR公众会议上，NEMA宣布它正在考虑支持T5灯的涵盖范围，防止将低效率的T5灯推到市场，特别是那些包含的卤粉荧光的灯。（第21号《公众会议会议纪要》，第71-72页）
。ACEEE同样建议能源部应该对涉及到T5灯法规的可能性进行分析。（第21号《公众会议会议纪要》，第73页）。NEMA在书面评议意见里表示，它不会反对涵盖新T5荧光灯技术（例如，28W4英尺T5灯），但是建议不要涵盖旧技术（即，T5预热荧光灯）。（NEMA，第22号文件，第3页）。另外，《联合评议意见》表示，能源部应该将范围扩大到T5灯。这些组织称，如果标准中只包括T8和T12灯，则有可能会刺激一手成本较低的低效卤粉荧光T5灯推出市场。这种发展趋势将增加T5灯的总体市场份额和减少与本次规则制定相关的潜在能源节约。（《联合评议意见》，第23号文件，第2-5页）

能源部对这些评议意见表示赞同。虽然目前大多数T5灯比可能被他们代替的T8和T12灯更有效率，但在节能标准中排除它们会刺激低效T5灯进入市场。这种趋势将导致低效产品的市场份额增加，从而造成很大的节能损失，除非对这些灯加以管制。因为这个潜在的替代作用是能源部用以确定另外的GSFL的涵盖范围的主要标准，所以能源部在本次NOPR里提议把涵盖范围扩大到T5小型二针灯。
能源部对T5灯的市场和产品可用性进行了研究，并且发现这些灯有各种不同的长度和瓦数。标准T5灯的瓦数从14W到80W不等，标称长度从2英尺到6英尺不等。能源部的研究表明，T5市场份额增长的主要动因是目前受到管制的4英尺中型二针灯的替代。因此，能源部提议只涵盖标称长度为4英尺的T5小型二针灯。能源部认为，T5灯的可选长度不大可能大幅增加其市场份额，因为他们要代替4英尺中型二针系统并不容易（这种灯占居了大部份总荧光市场）。另外，与制造商的访谈和一次对产品简单的审查表明，标准输出（大约28W）以及高输出（大约54W）灯是销售量最高的T5小型二针灯。除了所有瓦数的这种灯之外，能源部发现可以得到瓦数被减少的标准和高输出T5灯（分别为26W和51W）。因此，在本NOPR里，能源部提议将涵盖范围扩大到额定瓦数大于或等于26W，标称长度为4英尺的直管式T5小型二针标准输出灯与额定瓦数大于或等于51W，标称长度为4英尺的直管式T5小型二针高输出灯，因为它们节能的潜力最大。能源部会计在分析期（2010年到2042年）这些灯所产生的潜在能源节约量将达到2.05夸特。因为这些灯中一些节能版本已经存在于市场，能源部暂时断定这些灯的标准在技术上具有可行性。
基于能源部的LCC和NIA分析，上面讨论的T5灯的涵盖范围将具有经济合理性。这些分析显示，T5灯所涵盖的产品在LCC节省方面有可能平均达到每个标准输出灯系统47.03美元每个高输出灯系统56.60美元。另外，能源部的NIA表明，对这些灯进行管制可能导致对国家高达68.4亿美元的NPV（以3%的折扣计算）。关于这些结果的更多详情，请参见本文第VI.B.1.a.i部分和第VI.B.3部分以及TSD第8章和11章。
b
灯瓦数范围的扩大
关于荧光灯涵盖范围，《联合评议意见》建议能源部应该将瓦数范围扩大到包括低瓦数的产品。（《联合评议意见》，23号文件，第4页）。EPACT 1992的第123部分在相关的部分对EPCA进行了修改，制定了28W或更28W以上4英尺中型二针灯的标准。《联合评议意见》指出，自从该法律生效以后，“新产品继续被推出，通过生产该瓦数范围以外的灯（例如现在的25W家用灯）来刺激废止标准。”同上。NEMA评议说，虽然现行标准涵盖了大于或等于28W的2英尺U形中型二针灯，还是推出了25W的新产品（《公众会议会议纪要》，21号文件，第73页）。为了防止这个趋势继续下去，《联合评议意见》建议大幅度降低GSFL产品类别的瓦数范围，以保护本规则会带来的能源节约。如果新范围中存在利基产品，《联合评议意见》表示优先使用范围很小的豁免而不是限制涵盖的瓦数。（《联合评议意见》，23号文件，第4页）

能源部对《联合评议意见》有关在存在市场上可买到产品时扩大瓦数范围的适宜性这一意见表示赞同。正如在2008年3月的ANOPR中所讨论的，能源部建议把涵盖范围扩大到25W－28W 4英尺的中型二针荧光灯。能源部发现这些灯都是作为目前受到现行和修正4英尺中型二针灯标准管制灯的替代品而销售（在本NOPR内提议）。因此，和那种方法一致，在本NOPR里，能源部提议把涵盖范围扩大到瓦数大于25W的2英尺U形灯。 
《联合评议意见》担心超出涵盖瓦数范围的替代产品将在出现在其他产品种类中。虽然目前不会存在范围内的产品，但是该评议建议了一种进一步降低瓦数范围的前摄性方法（《联合评议意见》，23号文件，第4页）。尽管能源部理解《联合评议意见》的担心，但不同意这种方法。能源部被要求考虑具有技术可行性的节能标准。如果还没有瓦数更低的灯，能源部就不能肯定这种灯达到确定的节能标准具有技术可行性和经济合理性。另外，瓦数较低的灯可以提供不同的流明输出，从而提供不同的功效。因此，如果能源部要在涵盖范围里包括这些灯而没有判定被确定的节能标准是否具有技术可行性，则能源部可能正在降低涵盖产品的功效，或者完全不开发。此外，能源部鼓励推出低瓦数的灯。因此，能源部将只提议把4英尺中型二针灯和2英尺中型二针U形灯的瓦数范围扩大到本NOPR内指定的程度。
3
能源部提议扩大范围的GSFL灯摘要
除了上述讨论的评议意见之外，能源部没有收到其他与GSFL的涵盖范围有关的材料。另外，能源部经过修正的分析表明，能源部在2008年3月的ANOPR初步决定要扩大涵盖范围的灯的节能标准，预计仍然具有技术可行性和经济合理性，并且极大地节约能源。因此，总而言之，能源部提议涵盖以下另外的GSFL：
· 2英尺，中型二针U形灯，额定瓦数大于等于25小于28；
· 4英尺，中型二针灯，额定瓦数大于等于25小于28；
· 4英尺T5，小型二针，直管型，标准输出灯，额定瓦数等于26；
· 4英尺T5，小型二针，直管型，高输出灯，额定瓦数等于51；
· 8英尺，凹式双重接触，迅速启动，高输出，ANSI标准C78.1– 1991中没有定义的灯；
· 8英尺，凹式双重接触，迅速启动，高输出，标称电流不是0.800安培的灯；以及
· 8英尺单针，瞬时启动，额定瓦数大于或等于52W的细长管式灯，ANSI标准C78.3-1991中没有定义。
B
得到豁免的白炽反射灯
《EISA 2007》第322（a）（1）部分对EPCA第321（30）（C）（ii）部分进行了修改，扩大了适用于白炽反射灯的“白炽灯”定义范围，纳入直径在2.25和2.75英寸之间的灯，以及ER、BR、BPAR或者相似灯泡形状。（《美国法典》第42编6291（30）（C）（ii））。此外，《EISA 2007》第322（b）部分在EPCA新增第325（i）（1）（C）部分里纳入了对IRL标准的新豁免情况。（《美国法典》第42编6295（i）（1）（C））。这些豁免是：（1）额定瓦数等于或小于50W的ER30、BR30、BR40或者ER40灯；（2）额定瓦数等于65W的BR30、BR40或者ER40灯；和（3）额定瓦数等于或者小于45W的R20白炽反射灯。
在这次ANOPR阶段，能源部得出结论，由于如下原因，它没有权力制定这些灯的标准。虽然国会在“白炽灯”的定义中纳入了ER、BR和小直径（不到2.75英寸）灯，但明确规定某些瓦数和直径可以不遵守规定的功效标准，因此表示国会不打算制定这些产品的标准。而且，从能源部对《美国法典》第42编6295（i）（3）的诠释中可以看出（该条款指示能源部修改第（1）段中的标准），能源部修改这些标准的权力不包括修改豁免的权力。具体地说，根据《美国法典》第42编6295（i）（1）（C）“豁免，”该法令指“（B）小段中规定的标准，”其标题是“最小标准”。因此，在修改（1）项中的标准时，根据《美国法典》第42编6295（i）（3），能源部的理由是，它有权力改变功效值，但无权改变豁免。因此，能源部进行它的ANOPR分析的前提就是不能把涵盖范围扩大到这些法令豁免的产品。
《联合评议意见》主张，通过将这些产品纳入《EISA 2007》中，国会有效地将它们纳入联邦标准计划，并且因此授予了能源部对它们进行管制的权力。《联合评议意见》建议把涵盖范围扩大到65W的ER和BR灯。另外，它鼓励能源部对65瓦以下ER和BR灯和45瓦以下R20灯的标准进行评估。《联合评议意见》进一步主张，无法把涵盖范围扩大到这些灯，能源部就不能履行其节能最大化的义务。《联合评议意见》表示，被豁免的灯占有的市场份额很大，而且越来越大，并且是能源部计划管制产品的代用品。《联合评议意见》表示，由于65W的BR灯是这些标准所涵盖节能产品的低成本、低功效代用品，继续豁免会减少与当前规则制定有关的潜在显著节能。（《联合评议意见》，23号文件，第12-14页）

和《联合评议意见》一起提交的是来自国家消费者法律中心（NCLC）的两个法律备忘录，主张不仅能源部有权管制ER和BR灯，而且能源部有责任对它们进行管制。NCLC指出，随着《EISA 2007》的通过，国会在“白炽灯”的定义内纳入了“额定瓦数大于或等于40W”的BR和ER灯［《EISA 2007》，第322（a）部分，修正《美国法典》第42编6291（30）（C）］，因此，将这些BR和ER灯纳入为《美国法典》第42编6291（2）以及6292（a）（14）项下的涵盖产品。NCLC进一步主张，国会把ER和BR灯增加到定义中的唯一解释是将它们纳入涵盖产品中（《联合评议意见》，23号文件，第27页）。NCLC把微波和电烤炉规则制定作为规则制定的一个例子，在规则制定中能源部正在考虑把标准用于没有规定效率标准的产品。（《联合评议意见》，23号文件，第28页）

通过本NOPR的初稿，能源部坚持它早先的结论：没有权力考虑已经被国会明确豁免的ER、BR、和小直径灯的标准。但是，在仔细考虑了2009年2月3日NOPR公众会议陈词和重新检查了关于这个问题的ANOPR公众评议意见之后，能源部重新检查了其在EPCA项下修改ER、BR和小直径灯标准的权力，并且已经断定它早先的意见可能是错误的。能源部正在进一步考虑它是否有权因以下原因考虑ER、BR和小直径灯的节能标准。
2007年12月19日《EISA 2007》的制定之前，ER、BR和小直径灯在定义上不包括在EPCA涵盖范围，在这方面能源部赞同《联合评议意见》；不过，一旦《EISA 2007》修改“白炽灯”的定义，ER、BR和小直径灯就变成了按照新定义规定的产品（《联合评议意见》，23号文件，第27页）。国会开始明确豁免某些类型的ER、BR和小直径灯达到《EISA 2007》制定的法定IRL标准。但是，假使这些被明确豁免的灯型占居ER、BR和小直径灯市场的绝大多数，能源部原来对相关的法定规定的建设（如在ANOPR里所表示的），将会造成一种再一次使大多数ER、BR和小直径灯达不到节能标准的效果。因此，能源部正在重新考虑根据《美国法典》第42篇6295（i）（3），修改第（1）段中标准的指令是否既包含了法定等级，也包含了这些标准的豁免。
实际上，如果能源部确实断定其有权制定ER、BR和小直径灯的标准，就不能在当前规则制定中考虑这种灯，因为还没有进行必要的分析来提议合适的标准等级。同时，能源部不希望只是因为考虑ER、BR和小直径灯这个子集而耽误目前的规则制定（以及随附的国家能源节约）。考虑ER、BR和小直径灯标准的分析与支持当前规则制定的分析可以分开进行，所以分开处理不会影响到本NOPR考虑中的任何灯型的结果。因此，能源部决定继续确定本次规则制定涵盖灯型的节能标准，并为ER、BR和小直径灯开始进行单独的规则制定。能源部认为本次规则制定中很多分析工作将会对ER、BR和小直径灯规则制定有所帮助，因此，如果它确定有权力这么做的话，将允许加速发布一个新NOPR和最终法规。
但是，就本NOPR而言，能源部注意到，对此通知的权衡（分析和有关的讨论）假设被豁免的ER、BR和小直径灯不受节能标准的管制。能源部承认，尽管这种对工程和生命周期成本分析没有影响，但是这些被豁免的IRL的法规可以影响到IRL将来的出货量，从而影响到国家影响和其他下游分析。不过，能源部相信其多种出货情景分析（如第V.E.5部分所讨论）涵盖可能产生的影响范围很广，是将来会被管制的被豁免的灯。因此，能源部的假定不会影响到在本将规则制定中提议的标准，不会影响到对其权力的重新考虑，也不会限制能源部在一次单独的规则制定中进一步进行分析的能力。
C
修正定义
为了明确EPCA对GSFL、IRL和最近采用的GSIL标准的涵盖范围，能源部提议修正它对“额定瓦数”和“彩色荧光灯”的现有定义。这些定义方面的变化讨论如下。
1　“额定瓦数”
EPCA对“荧光灯”和“白炽反射灯”的定义其中一个因素就是灯的额定瓦数，这有助于描述该法规制定标准所针对灯的详情。（《美国法典》第42编6291（30）（A），（C）（ii）和（F），以及6295（i））。另外EPCA 2007第321（a）（3）部分对EISA进行了修改，规定了GSIL的节能标准，要求具有特殊流明输出的灯有某种最大的额定瓦数。（《美国法典》第42编6295（i））。不过，EPCA没有定义“额定瓦数”这个术语。
能源部已经在它的法规里确定额定瓦数，但是只用于4英尺中型二针T8、T10和T12荧光灯。《联邦法规法典》第10篇430.2。这一定义参照ANSI标准C78.1－1991，“对于荧光灯－快速启动型－英寸和电气特征”。同上。虽然EPCA也使用“额定瓦数”这个术语来描述2英尺U形灯（《美国法典》第42编6291（30）（A）（ii））、8英尺细长管式灯（《美国法典》第42编6291（30）（A）（iv））和IRL（《美国法典》第42编6291（30）（C）），但是能源部没有定义这些灯的“额定瓦数”。在2008年3月的ANOPR中，能源部考虑修正并且更新“额定瓦数”的定义，援引ANSI标准C78.1-1991现行版本，明确并且改进定义，并且把被修正的定义用于额定瓦数是一种关键特性，但目前能源部还没有确定的灯。在回应2008年3月的ANOPR中，能源部收到一条关于额定瓦数定义的评议意见。NEMA表示它赞同能源部的修正定义。（NEMA，22号文件，第4页）。
因此，能源部提议如下额定瓦数的定义：
额定瓦数指：
（1）关于荧光灯以及通用荧光灯：
（i）如果是ANSI C78.81-2005或者ANSI C78.901-2005中列举的灯，灯的额定瓦数由ANSI C78.81-2005第11.1条款或者ANSI C78.901－2005的灯牌号决定；
（ii）如果是家用直管型灯，并且没有列入ANSI C78.81-2005，灯在设计镇流器上操作时的瓦数；或者
（iii）如果不是（1）（i）中所指任何一个ANSI指南之所列的灯，也不是家用直管型灯，根据本部分次部分B附录R所述测试程序测得的瓦数。
（2）关于通用白炽灯和白炽反射灯，根据本部分次部分B附录R所述测试程序测得的瓦数。
2　“彩色荧光灯”

EPCA对“通用荧光灯”的定义中没有包括彩色荧光灯。（《美国法典》第42编6291（30）（B）（iii））。但是，EPCA没有定义“染色荧光灯”这一术语。为了充分定义EPCA对GSFL的定义，能源部目前对“彩色荧光灯”的定义如下：
“彩色荧光灯”指作为彩色灯设计和销售的荧光灯，并具有如下任何一个特性：根据CIE出版物13.2（《联邦法规法典》第10篇430.3）确定的CRI为40以下，或者相关色温小于2,500K或大于6,600K。《联邦法规法典》第10篇430.2。因为这些灯不属于EPCA项下的GSFL，不包括在适用于GSFL的标准中。
EPCA对 “通用荧光灯”的定义的中心元素是它们是“能用来满足多数光应用的”荧光灯。（《美国法典》第42编6291（30）（B））。对彩色灯等的例外情况是针对以“非通用照明应用”为目的设计和销售的灯。同上。如在2008年3月的ANOPR中所详述的，能源部开始意识到欧洲市场上符合上述“彩色荧光灯”定义，并拟用于通用照明应用的灯。《联邦纪事》第73卷13620、13634（2008年3月13日）。虽然能源部没有发现有相似通用荧光灯进入美国市场，但欧洲灯的可用性证实了能源部对“彩色荧光灯”的定义有可能在“通用荧光灯”定义中排除通用应用新产品，进而从适用于GSFL的标准涵盖范围排除。为此，在2008年3月的ANOPR中，能源部提议通过在“彩色灯”一词后面增加下列短语修正其对“彩色荧光灯”的定义：“并且不以通用照明应用为目的设计和销售”。同上。
在关于该ANOPR的提交评议意见中，NEMA同意修正“彩色荧光灯”定义的提议，同时指出，能源部将需要另外考虑具有较高色温的通用照明荧光灯。NEMA引用了一种CCT为8,000K，既可以用作通用照明也可以用在特殊应用中的灯作为例子（NEMA，22号文件，第9页）。因为它正在进行与这个主题有关的研究，NEMA请求召开一个会议，更详细地讨论这件事情。（能源部，27号文件）。该会议其后在本NOPR第II.C.2部分讨论。
在2008年6月的NEMA会议上和在其书面评议意见里，NEMA建议受到这些标准影响的GSFL的范围应该从现行涵盖范围增加到7,000K，这个范围只扩大到6,600K。NEMA认为，CCT在4,500K 和7,000K之间的灯越来越受到欢迎，因此，在此范围内的节能标准是合理的（NEMA，26号文件，第3-4页）。
NEMA还表示，功效标准对于CCT大于7,000K的GSFL不合适。因为CCT大于7,000K的GSFL很少在市场上可以买到，NEMA认为，不可能确定是否会有针对这些灯的具有技术可行性的适用功效标准（NEMA，26号文件，第5-6页）。NEMA也表示，豁免这些高CCT灯不太可能会增加其
标后销量，因为这些灯对于一般的消费者来说往往太“蓝”。因此，NEMA敦促能源部在节能标准中豁免所有CCT大于7,000K的灯（NEMA，26号文件，第3-4页）。
能源部考虑了NEMA的意见，并且同意，因为市场上这些CCT大于7,000K的产品非常少，没有足够的信息来可靠地分析目前可以得到的产品的性能或者新兴产品的预期性能。制造CCT大于7,000K的灯将可能要求使用目前普通出售的灯中不使用的新材料。另外，制造商在开发产品的时候可能会遇到不同的设计权衡情况。因此，能源部不能确定某个特殊标准等级是否对这些灯的具有技术可行性。
能源部还同意在“彩色荧光灯”的定义将6,600K的限量提高到7,000K。能源部认为这次修正将增进维持能源部节能标准GSFL通用应用目的涵盖范围的法定目标。虽然CCT大于6,600K小于7,000K的的灯在市场上不多，能源部的研究
表明，制造商将很可能能够使用与6,500K灯（普遍出售的灯）相同的材料生产7,000K的灯。考虑到在6,500K和7,000K灯之间的技术相似性，能源部相信能够确立7,000K灯具有技术可行性的功效等级。
因此，能源部提议修改“彩色荧光灯”的定义，以便纳入CCT小于或等于7,000K的灯，豁免所有CCT大于7,000K的灯要达到节能标准的要求。但是，能源部注意到，NEMA已经提议跟踪CCT大于7,000K的GSFL的销售情况，目的是在将来确定节能标准对于这些产品是否有必要。（NEMA，26号文件，第4页）。如果这些灯的销售显示大幅度增加，从而有可能大幅度节约能源，则能源部可以考虑修改“彩色荧光灯”的定义，在将来的规则制定中规定这些灯的涵盖范围，并针对它们制定一个合适的节能标准。
如在2008年3月的ANOPR中所讨论，欧洲市场上CCT为17,000K的灯都是以通用照明应用为目的销售，这一发现促使能源部考虑采取防止这种灯成为GSFL节能标准的一个潜在漏洞的措施。不过，这些灯本身的“蓝色”可以防止广泛的采用为标准CCT灯的代用品（例如，4,100K）。因此，能源部不再认为这些灯是本次规则制定所阐述标准的一个潜在漏洞。为此，再加上能源部不能确定这些灯的一个具有技术可行性的标准，能源部认为与CCT大于7,000K的灯有关的话“不是以通用照明应用为目的设计或销售”已不再有必要。
在整合了上面讨论的变化之后，能源部提议本公告对“彩色荧光灯”的定义如下：
彩色荧光灯指：（1）根据CIE出版物13.2（《联邦法规法典》第10篇430.3）确定，CRI为40以下，作为彩色灯设计和销售的荧光灯；（2）相关色温（CCT）小于2,500K，作为彩色灯设计和销售的荧光灯；（3）CCT大于6,600K，作为彩色灯设计和销售的荧光灯。
D　关机模式和待机模式能耗标准
《EISA 2007》第310（3）部分中对EPCA进行了修改，要求将来的节能标准要涉及到待机和关机模式的能源用量。具体地说，现在经过修正的EPCA要求，当能源部在2010年7月1日之后采用涵盖产品的标准时，如果采用《美国法典》第42编6295（o）中的标准有合理证明，则能源部必须将待机模式和关机模式能源用量整合到该标准中，或者对该产品采用这种能源用量的单独标准（如果可行）（《美国法典》第42编6295（gg）（3））。能源部注意到，虽然虽然在这次标准规则制定中计划在2009年6月（即，在上述法定期限之前）公布，但能源部不会对与涵盖灯中待机模式和关机模式法规相关的节能潜力进行初步分析。能源部已经暂时确定，本次规则制定所针对的GSFL 和IRL的现行技术不使用待机模式或关机模式，因此不适于判定这种特性的能耗。
鉴于《EISA 2007》中“活动模式”、“关机模式”和“待机模式”的定义同时适用于GSFL和IRL，为了满足“关机模式”或“待机模式”的定义，灯不得提供任何活动模式功能（即，发光）。不过，要达到这样的一种状态，灯必须完全与主网电源断开（即，把灯关掉），在这方面不能满足在关机模式下工作的要求。另外，能源部认为，所有符合“通用荧光灯”和“白炽反射灯”定义的涵盖产品都是单一功能产品，并且不提供任何二级面向用户的或者保护功能。因此，GSFL和IRL不满足“待机模式”的定义。能源部从NEMA那里收到答复2008年3月的ANOPR的评议意见，评议意见支持对这些产品关机模式和待机模式能源消耗的特征描述。（NEMA，22号文件，第1页）因此，能源部仍然认为在GSFL和IRL的节能标准中纳入关机模式或者待机模式能源用量是不可行的，并且提议不要对该标准进行修正，涉及到灯在这种模式下的工作。2008年3月的ANOPR提供了支持这个结论的额外细节。《联邦纪事》第73卷13620、13627（2008年3月13日）。
E　通用荧光灯显色指数标准
现有的EPCA标准规定了产品在进入市场之前必须遵循的流明/瓦特和CRI等级（《美国法典》第42编6295（i）（1））。在公众会议上和书面评议意见里，NEMA和《联合评议意见》建议，可能有必要对最小CRI进行修改，防止在2008年3月的ANOPR里考虑的产品分类结构和标准等级中可能出现的漏洞（《公众会议会议纪要》，21号文件，第82-84、92、94页；《联合评议意见》，23号文件，第6页；NEMA，22号文件，第4-5页）。
但是，因为CRI不是能源消耗或者功效的度量标准，而是灯光颜色质量的度量标准，能源部已经断定，它没有权力更改CRI标准，原因如下。根据《美国法典》第42编6291（6），“节能标准”指：（1）规定能量效率最低水平或者能源用量最大数量的性能标准；或者（2）一个设计要求（只用于特别列举的产品）。虽然CRI是一个性能要求，但它不是术语“节能标准”意义范围内的能源性能要求。因为，如果是GSFL，能源部有权力只管制节能标准（即，能源性能要求），能源部提议不修改现有的最小CRI要求。
IV　一般讨论
A　测试程序
能源部荧光白炽灯的测试程序在《联邦法规法典》第10篇430部分次部分B附录R阐述
。这些测试程序为测量GSFL和IRL性能以及GSIL的性能属性提供了详细的指导，主要是通过纳入几个行业标准。能源部受到早先NEMA在节能标准规则制定框架阶段中提出的评议意见（NEMA，12号文件，第2-4页）的促使，对这些测试程序进行了检查，并且决定起动一次规则制定，与本次标准规则制定并行，修正其用于GSFL、IRL和GSIL的测试程序，（即使是，象在上面所解释的那样，GSIL不再是本次标准规则制定的一部分）。这些修正基本上包括：（1）参照参考性纳入若干照明工业标准的最新版本；（2）采用某些技术变化和澄清；（3）将测试程序扩大到考虑属于《EISA 2007》或者本次节能标准规则制定的扩大涵盖范围的新类别的灯；和（4）如《EISA 2007》所要求涉及待机模式和关机模式能源消耗（这种能耗被发现不适用于GSFL和IRL）。
为此，能源部发布了一则NOPR，提议更新荧光和白炽灯行业标准的现行测试程序参考标准。《联邦纪事》第73卷13465（2008年3月13日）（测试程序NOPR）。该测试程序NOPR还提出了如下提议：（1）对测试程序进行少量定义和程序性修改，考虑GSFL市场中的技术迁移以及能源部在此次标准规则制定中考虑的方法（《联邦纪事》第73卷13465、13472-73（2008年3月13日））；（2）GSFL报告要求的修正，以便所有涵盖灯功效报告时都精确到第10小数位（《联邦纪事》第73卷13465、13473（2008年3月13日））；和（3）采用测量荧光和白炽灯的CCT的测试和计算方法（《联邦纪事》第73卷13465、13473-74（2008年3月13日）。关于这些提议和相关事宜的讨论细节，请参见2008年3月的ANOPR（《联邦纪事》第73卷13620、13627-28（2008年3月13日））和2008年3月的测试程序NOPR（《联邦纪事》第73卷13465、13472-74（2008年3月13日））。2008年3月ANOPR的公众会议也是一次提出和接收关于测试程序NOPR评议意见的公众会议。能源部从NEMA那里收到回复该测试程序NOPR里所含提议的评议意见。（NEMA，16号文件）
。能源部正在考虑这些评议意见，并且不久将发布一项最终法规。
B　技术可行性
1　概述
在每次标准规则制定中，能源部都要进行一次筛选分析，该筛选分析是以它所收集所有可以提高规则制定针对的产品或设备的效率的现行技术方案和原型设计为依据。如果某个设计方案已经上市，或者研究已经进展到可用原型开发阶段，则能源部认为它具有“技术合理性”
。
在与制造商、设计工程师和其他利益相关人磋商的过程中，能源部编制了一个要在规则制定里的考虑的设计方案清单。鉴于目前的规则制定，在确定GSFL的提议功效等级时，能源部只考虑可以达到或超过每种等级，市场上可买到产品。对IRL来说，试行标准等级2、3、4和5基于市场上可买到产品。虽然TSL1不是基于目前在市场出售的产品，但是能源部已经使用一种设计选择（即，高效充气）来模拟符合TSL1的高效灯的性能。能源部在访谈期间从制造商那里收到数据，证实这样的一种设计选择具有技术可行性。因此，能源部已经得出结论，所有达到提议功效等级的设计方案都具有技术可行性。
一旦能源部已经确定特殊设计方案具有技术可行性，就会根据下列标准评价每种设计方案：（1）生产、安装、或者服务的可行性；（2）对产品效用或者可用性的负面影响；以及（3）对健康或者安全的负面影响。本公告附带的TSD第4章包含本次规则制定筛选分析的说明。此外，关于能源部所考虑设计方案的讨论，请参见本公告第0部分。
2　最大技术可行水平
当能源部提议采用或者拒绝采用某种类型（或者种类）涵盖产品的修正或者新标准时，作为规则制定过程的一部分，能源部必须“确定这种产品具有技术可行性的能量效率的最大改进或者能源用量的最大减少量（《美国法典》第42编6295（p）（1））。在回复该ANOPR中，利益相关人表示，《美国法典》第42编6295（o）要求能源部评价最大技术可行性，或者“最大技术，”潜在标准效率水平。他们声称，因为能源部只收集基于目前在市场上可得到的产品的技术信息，可能不会考虑技术上可行但还不销售的产品。如果可以提供这样的选择，利益相关人认为能源部会把这些选择作为最大技术的效率水平。（《联合评议意见》，23号文件，第19页）

能源部研究任何技术是否能改进目前销售的GSFL灯的功效。能源部发现GSFL可以达到较高的效率，但是要求使用较高的效率充气成分。效率较高的填充气体经常包括较高的分子重量气体（例如，氪），增加紫外线光输出，从而增加可见光输出。不过，使用这些较重的气体会引起灯不稳定，导致条纹或者闪烁。在降低瓦数的灯上可以看到这种效果，这种灯通常会整合一种氪和氩的混合气体，与主要只使用氩的全瓦数灯相反。降低瓦数的灯在销售的时候经常有几种应用限制性能注意事项。例如，NEMA表示，降低瓦数的灯能在低温应用中，或者在快速启动或调光镇流器上工作时，可能出现性能问题（NEMA，21号文件，第10页）。因此，能源部不考虑会要求使用将降低效用的节能充气在GSFL功效等级。能源部无法找到提供GSFL所必需的相同效用和性能的高效原型或者市场上可买到灯。因此，能源部已经断定，TSL5是GSFL的最大技术可行水平。
对于IRL，能源部确定最大技术可行水平整合了最高技术可行功效反射灯、卤红外涂层和灯丝设计。从研究中，能源部认为，最高功效反射灯利用银，这是一项据能源部理解是专有的技术。从与IR涂层技术开发者的讨论开始，能源部了解到，通过修改所使用的涂层方式和材料，可以达到改变IR涂层效率的程度。最后，改变灯丝来获得最高温度灯丝工作，同时保持与基准灯相似的使用寿命（3,000个小时），会得出最有效的灯丝。同时结合所有这三种最高效的技术同，会得出最大技术可行水平；但是，这一水平取决于对一种专有技术（银反射体）的使用。因为能源部没有掌握任何达到这种功效水平的替代性技术途径，所以在分析中没有加以考虑。相反，能源部对IRL的最高功效水平分析是以市场上可买到的一种利用银反射体，一种改进（但不是最有效）的IR涂层和一种导致使用寿命为4200小时的灯丝设计的IRL为依据。虽然这种市场上可买到的灯使用银技术，能源部相信存在达到这一水平的替代性途径。重新设计灯丝以实现在更高温度条件下工作（因此将使用寿命减少到3000小时）、利用其他非专有高效技术或者喷上高效IR涂层的组合使用，有可能导致符合某个等效功效等级的IRL。欲了解更多关于这些技术的信息，请参见TSD的第3章。因此，能源部已经断定，TSL5是IRL不依赖使用专有技术的最大技术可行水平。
表IV.1和表IV.2列举能源部针对本次规则制定确定的最大技术水平（GSFL的TSL5和IRL的TSL5）
。
表IV.1—GSFL最大技术水平
	灯型
	CCT
	最大技术效率
流明/瓦

	4英尺中型二针
	≤ 4,500K
	94

	8英尺细长管式
	≤ 4,500K
	100

	8英尺凹式双重接触高输出
	≤ 4,500K
	95

	4英尺T5标准输出
	≤ 4,500K
	108

	4英尺T5高输出
	≤ 4,500K
	92


	灯型
	直径
	电压
	最大技术效率

流明/瓦

	标准光谱
	> 2.5英寸
	< 125
	6.9P0.27 *


表IV.2—IRL最大技术水平
*其中，P是额定瓦数。
C　能源节约
1　节约量的判定
能源部使用其NIA电子表格来估计修改后的标准给目前标准涵盖灯带来的能源节约，以及新标准给本次规则制定所针对剩下另外的灯带来的能源节约。（NIA电子表格模型在本公告第V.E部分和TSD的第11章中描述。）能源部预测了每项TSL在分析期的能源节约量（从2012年开始，修正标准开始生效的那一年，到2042年结束）。它将归因于修正节能标准和新节能标准（即每项TSL）的能源节约进行了量化，作为标准情况和基本情况之间能耗的差异。基本情况表示在没有经过修改的和新的强制性节能标准的情况下对能耗的预测。基本情况考虑高效产品的市场需求。例如，对于GSFL和IRL，能源部在基本情况中模拟了一次从涵盖GSFL和IRL向发光二极管（LED）等新兴技术的转变。另外，和目前的GSFL市场趋势一致，能源部模拟了一次从T12灯到高效T8和T5灯的转变。对在商业部门的IRL来说，基本情况出货预测同样考虑从卤IRL到高效卤红外（HIR）灯的转变。详情请参见本公告第0部分和TSD第10章。
NIA电子表格模型计算以千瓦小时（kWh）表示的现场能量能源节约量。场地能量是GSFL或者IRL在建筑用地直接消耗的能量。能源部报告在源能量节约方面的国家能源节约，这是在用来产生和传输在场地上所消耗能量的能源节约量。为了把场地能量转化成源能量，能源部使用对应于《2008年度能源展望》（AEO 2008）、基于国家能源建模系统（NEMS）版本的每年场所－来源转换因子。由于预计国家发电源的投资组合会发生变化，经过一段时间以后该转换因子也会改变。能源部估计转换因子在整个预测的剩余时间内会保持在2030年的值。欲了解详细信息，请参见TSD的第11章。
2　节约的意义
EPCA的第325部分禁止能源部采用不会导致“实质性”能源节约涵盖产品标准（《美国法典》第42编6295（o）（3）（B））。尽管“实质性”这一术语没有在EPCA里定义，但美国上诉法院在自然资源保护委员会诉赫林顿一案（768 F.2d 1355、1373，哥伦比亚特区联邦上诉法院，1985）中指出，国会认为在这种情况下“实质性”能源节约意指不是“微不足道”的节约。在本次规则制定里考虑的所有TSL的能源节约都不是微不足道的，因此，能源部它们属于EPCA第325部分意义范围内的“实质性”。
D　经济合理性
1　具体标准
正如前面所提到的，EPCA规定了七个在确定节能标准是否具有经济合理性中要评估的因素（《美国法典》第42编6295（o）（2）（B））。后面的章节讨论能源部在这次规则制定中怎样涉及这个种因素的。
a　对制造商和消费者的经济影响
为了确定某个新标准或修正标准对制造商的定量影响，经济影响分析以年度现金流动方法为依据。这包括一次短期评估——基于法规宣布之日和法规生效开始时间期间的成本和资本要求——和一次长期评估。所分析的影响包括INPV（根据预期的未来现金流动评估产业的价值）、按年计算的现金流动、税收和收入的变化以及其他适当影响衡量方法。第二，能源部有分析和报告对不同类型制造商的影响，特别注意对小制造商的影响。第三，能源部考虑标准对国内制造商就业、制造能力、关闭工厂和资本投资损失的影响。最后，能源部考虑关于制造商的不同能源部和其他法规的累积影响。
对消费者来说，经济影响的测量包括每项试行标准水平在价格、LCC和回报期方面的变化。LCC是确定某个新标准或修正标准是否具有经济合理性的七个因素之一。（《美国法典》第42编6295（o）（2）（B）（i）（II））
b　生命周期成本
LCC是某个产品（包括它的安装）购买价格和营运费用（包括能源和维护开支）在整个使用寿命过程中打折后的总和。对于GSFL和IRL产品的每种类别，能源部计算各种功效等级的LCC和LCC节约量。LCC分析需要多种输入数据，例如产品价格、安装人工成本、电费、年工作小时、产品能耗率和折扣率。
为了描述电价可变性的特征，能源部确定了电价的地区差别。为了说明其他输入数据中的不确定性和变化性，例如年工作小时和折扣率，能源部使用了一种价值分配，每个价值都分配了概率。然后，对于每个消费者，能源部从该概率分布中抽取这些输入数据价值的样本。该分析产生出一系列LCC。这种方法一个显著的优势就是除了平均LCC节约量，能源部还可以确定消费者由于节能标准的增加而实现LCC节约量的百分比。能源部在本次NOPR里只提出了平均LCC节约量；但TSD第8章和附录8B中可以找到显示结果分布的细节。
在LCC分析中，能源部还考虑了会促使消费者买灯的几种情况。对于GSFL，能源部计算了五种买灯情况的LCC：（1）灯损坏；（2）标准导致改装；（3）镇流器出现故障；（4）镇流器翻新；以及（5）新建设/创新。对于IRL，能源部计算了灯损坏和新建设/创新两种情况的LCC，因为这些是人们认为适用于这种产品类型的唯一的灯购买情况。因为每种情况都可能让消费者面对不同的灯（或者灯和镇流器）选择和经济性，能源部在本NOPR里为每种产品种类提出几种情况的LCC结果。能源部假设消费者在2012年（本标准开始生效的日期）购买产品。欲了解关于灯购买情况和相关LCC计算的细节，请参见第V.D部分和TSD的第8章。
c　能量节约
尽管实质性节能是采用一个节能标准的独立法定要求，但EPCA要求能源部在确定一个标准是否具有经济合理性时，要考虑该预期直接由标准产生的总预计能源节约量（《美国法典》第42编6295（o）（2）（B）（i）（III））。能源部使用NES电子表格得出其对总预计节约量的考虑事项。
d　降低产品功效或性能
在制定产品分类的过程中，以及在评价设计方案和潜在标准水平影响的过程中，能源部旨在开发出不会降低产品的功效或者性能的GSFL和IRL的标准。被考虑的试行标准等级都不会降低在规则制定中考虑的GSFL和IRL的功效或者性能。（《美国法典》第42编6295（o）（2）（B）（i）（IV））

由于GSFL的所有标准等级使用全瓦数灯，而不是要求转为效率更高、瓦数减少的灯（这种灯可能具有应用上的局限性），GSFL功效等级不会降低涵盖产品的效用或者性能。对于IRL，对所有标准等级，都市场上可买到，具有与基准灯相同的效用和性能的IRL。因此，能源部相认为，被考虑的试行标准等级都不会降低在规则制定中考虑的IRL的效用或者性能。
e　减弱竞争力的影响
EPCA指示能源部考虑任何可能由于标准而造成的竞争力的减弱。该法案指示司法部长判定某个提议标准很可能造成的竞争力减弱的影响（如果有的话），并且在提议规则公布之后60天以前将决定传达给部长，连同对这种影响的性质和程度的分析（《美国法典》第42编6295（o）（2）（B）（i）（V）以及（B）（ii））。能源部已经将今天的规则提案传达了一份给司法部长，并且已经请求司法部（DOJ）在这个问题上予以判定。能源部将在最终法规中涉及司法部长的决定。
f　国家节能的需要
提议标准的非货币效益很可能从国家能源体制的安全性和可靠性的改进中体现出来——也就是说，对能源总体需求的减少量将导致维持国家电力系统成本的降低。能源部进行一次效用影响分析，来估计这些标准是怎样影响到国家的必需发电能力的。这项分析搜集了本次规则制定所针对涵盖产品耗电量效率改进的影响。
提议标准也很可能带来环境的改进。在量化这些改进的过程中，能源部已经在节能标准所造成发电减少量的估计水平的基础上定义了一系列主要能量转换因子和相关减排量。能源部在TSD里的环境评估中报告每项TSL对这种设备的环境影响。（《美国法典》第42编6295（o）（2）（B）（i）（VI）和6316（a））
g　其他因素
EPCA允许能源部长在确定一个标准是否具有经济合理性的过程中，考虑部长认为相关的任何其他因素。（《美国法典》第42编6295（o）（2）（B）（i）（VII））。根据这项规定，能源部考虑可能被在本规则中提议的标准造成不利影响的消费者次群体。具体地说，能源部评估了这些标准对低收入消费者、宗教崇拜机构、历史性设施和服务于低收入人群的机构的影响。在考虑到这些次群体的过程中，能源部对电价、工作小时、折扣率和基准灯等的变化进行了分析。进一步详情请参见本公告的第0部分。
2 允许反驳的推定
如EPCA第325（o）（2）（B）（iii）部分所规定，如果根据适用的能源部测试程序的计算，某个符合标准等级的产品给消费者造成的额外成本低于第一年由该标准导致的能源（和水，如适用）节约量的三倍，则可以有一个允许反驳的推定，假设该节能标准具有经济合理性。（《美国法典》第42编6295（o）（2）（B）（iii）和《美国法典》第42编6316（e）（1））。能源部的LCC和PBP分析生成计算潜在节能标准消费者回报期的值，这个回报期包括但不限于，根据上面所讨论允许反驳的推定测试预期的三年回报期。但是，能源部通常按照《美国法典》第42编6295（o）（2）（B）（i）和《美国法典》第42编6316（e）（1））的要求进行考虑全面影响的全方面经济分析，包括对消费者、制造商、国家和环境造成的影响。这个分析的结果作为能源部最终评估某个潜在标准等级经济合理性的依据（从而支持或者反驳任何初步经济合理性决定的结果）。本公告第0部分涉及可反驳推定回报计算。
V 评议意见方法和讨论
A 产品分类
通常，在评价和确定节能标准过程中，能源部按照所使用能源的类型、容量或其他影响到功效、与性能相关的特性，以及产品对使用都的效用等因素将涵盖产品分成若干类别。（《美国法典》第42编6295（q））。能源部通常基于这些标准确定不同产品类别的不同节能标准。
1 通用荧光灯
在2008年3月的ANOPR中，能源部提议基于以下三个具有不同效用和影响功效的属性确立GSFL产品的分类：（1）灯的物理限制条件（即，灯形状和长度）；（2）流明输出（即，标准对高输出）；和（3）相关色温。《联邦纪事》第73卷13620、13636（2008年3月13日）。下面的章节总结和涉及能源部收到的就其针对2008年3月的ANOPR而考虑的GSFL产品类别提出的评议意见。能源部收到针对如下三个主要主题的产品类别相关评议意见：T12和T8灯、T5灯、以及相关色温。
a　T12和T8灯
灯的物理限制条件与灯的外形（例如，U形对线型）以及这些灯不能相互替代这一事实有关，除非整个装置都改变。灯的外形提供独特的效用，因为这些灯的外形可以防止在指定的装置中用作替换件，即使用镇流器替换件。但是，灯的形状和几何排列也影响到它的功效。在2008年3月的ANOPR中，能源部承认，灯的直径可以影响它的功效。不过，因为提供给最终用户的效用是以流明表示灯输出的一个函数（可以在T12和T8灯之间进行比较），而不是灯泡的直径，能源部决定不为T12和T8灯规定单独的产品种类。
在公众会议上和在其书面评议意见里，NEMA表示，可能有必要对T8和T12灯规定单独的产品类别。NEMA和通用电气公司（GE）指出，能源部为使用8英尺细长管式和8英尺高输出灯之间10%的功效关健作为规定这种灯单独产品类别的原因之一。他们的理由是，因为T8灯的效率至少比T12灯高出10%，能源部也应该将T8和T12灯分到单独的类别（《公众会议会议纪要》，21号文件，第82-86页；NEMA，22号文件，第5页）。通用电气公司强调，因为T8和T12灯要求不同的镇流器，同时因为越来越多的新T8装置将不适合于T12灯，这两种灯往往不是合适的替换件，因此应该有单独的产品分类。通用电气公司也担心将不可能使用一个同时可以适合于T8灯和T12灯的流明/瓦度量来制定一个单一的功效标准（《公众会议会议纪要》，21号文件，第88-89页）。相反，《联合评议意见》强烈支持将T8灯和T12灯合并在一个产品分类下，因为这两种灯具有相同的长度，使用相同的灯座，并且提供相同的效用（以流明输出测量）。在公众会议上，ACEEE强调说因为这两种灯有着相似的性能特点，所以在市场上直接互相竞争。ACEEE也担心在功效的基础上确定产品类别会导致低效产品的单独标准。（ACEEE，22号文件，第91页）。《联合评议意见》还提出了这两种灯使用不同的镇流器是一个经济问题而不是一个效用问题这一事实。《联合评议意见》指出，如果能源部使用单独的分类，会损失大量能源节约量，因为消费者可能不会转为使用更有效率的T8灯——这是一个能源部必须考虑的因素，根据其必须制定“具有技术可行性和经济合理性”的“最大化能源改进”标准的义务。（《联合评议意见》，23号文件，第4-5页）

能源部研究显示，T8灯通常被用来替换T12灯；这表示，在这种情况下，灯的直径不会对灯的效用有很大的影响。这也说明灯具有共同的性能特征并且直接在市场竞争。尽管能源部认识到灯的直径能影响到功效，但单单是灯的功效不能作为能源部用来确定产品分类的标准；为了证明一种单独产品分类的合理性，必须提出一个独特的效用特点。因为能源部没能确定出T12灯的独特效用特点，能源部已经决定把T8和T12灯结合到每种灯型的一种产品类别中。不过，在回应通用电气公司的评议意见中，能源部认识到T8和T12灯通常在不同的镇流器上工作。因此，能源部已经构建出其分析工具，考虑标准对这两种灯型的消费者的影响。也就是说，能源部在它的LCC和NIA分析里考虑了购买另一个镇流器的经济性。
b　T5灯
《联合评议意见》表示，T5灯（在本次规则制定里，称为4英尺小型二针灯）可能的话应该与T8和T12灯属于同一种产品分类，因为它们在市场上是相互竞争的。拥护者指出，存在将T5灯安装到T8和T12装置中的改装工具，但是承认T5灯需要不同的灯座，并且“太亮了，不能在直接照明装置中使用”。《联合评议意见》请能源部研究用T8和T12灯纳入T5灯的赞成和反对意见。（《联合评议意见》，23号文件，第5页）

基于对上述评议意见的研究和考虑，能源部已经决定为4英尺小型二针灯建立一种单独的产品分类，因为他们的物理限制条件使它们不能在很多应用中直接用作T8灯和T12灯的替换品。例如，消费者不能改变灯装置的应用（从4英尺中型二针到4英尺小型二针）可能不适合于对4英尺小型二针系统类型的改装。正如《联合评议意见》所指出的，这些灯需要不同的灯座（由于长度和灯座类型的差别），因此有资格根据前面建立的“灯物理限制条件”类别制定标准建立一个单独的产品分类。
另外，灯的流明输出可以导致某些应用限制条件。因为4英尺T5小型二针灯在相当小的表面上具有与4英尺T8和T12中型二针灯相似的总流明输出，T5灯在销售中经常是对于在直接照明装置中太亮发。如果在与4英尺中型二针灯相同的产品分类中管制4英尺T5小型二针灯，则该标准就能有效地授权使用T5灯。为了防止取消适合于直接照明应用的灯，能源部认为4英尺小型二针灯（T5灯）有理由归类为一个不同于4英尺中型二针灯（主要是T8和T12灯）的单独产品类别。
在研究这些灯型的过程中，能源部发现高输出灯发出流明数量是标准输出灯的1.5倍以上，还可能影响到效用。通常，高流明输出灯可能安装在某些天花板很高或户外环境，这种地方需要很多光线。具有标准输出的灯可以安装在办公室或医院等天花析不高的环境，这种地方光源和照明表面之间的距离不那么大。能源部还发现在标准输出和高输出T5灯中的这相当大的流明输出差别伴随着功效上的差别。考虑到效用（在直接照明装置中的光输出及其应用性）以及功效上的差别，并且和能源部在2008年3月的ANOPR中的方法一致，能源部提议对4英尺小型二针灯和高输出4英尺小型二针灯建立单独的产品分类。
c　相关色温
相关色温是察觉到从灯中发出白光的颜色的度量标准，能源部认为其会影响灯的效用。通常，当CCT增加时，灯泡的功效就会减少。CCT不同的灯测得的功效也不同，因为功效是以流明/瓦来测量，并且在这种度量标准下，通过可见光谱的发射光不被加权。流明使用人眼的敏感度来判定，由于人眼对蓝光不太敏感这一事实，那些改变其光谱发射曲线，包含更多蓝光的荧光灯，效率比较低。在2008年3月的ANOPR中，能源部基于CCT为GSFL建立了两种产品分类：一种用于大于4500K的高色温灯，另一种用于不到4500K的灯。
在公众会议上和在书面评议意见中，NEMA赞同能源部基于CCT建立两种产品分类的决定。但是，在公众会议上，NEMA指出，在较CCT水平可能有必要进行另外的划分，因为这些灯（NEMA特别指出一种8,000K灯）占有通用灯的市场份额越来越大。（《公众会议会议纪要》，21号文件，第95-97页）。工业生态表示，大约6500K的灯正在越来越多地被用于通用应用中，这种灯曾经在专门的应用中使用。工业生态认为，这种趋势支持对大于4500K的产品分类进行另一种划分的理念。（《公众会议会议纪要》，21号文件，第97-98页）。
在2008年6月的NEMA会议上书面评议意见里，NEMA表示，较高CCT灯的增长可能会接近5,000K的水平，虽然在可预知的将来它们在通用市场仍然占相对较小的部分。CCT大于7,000K灯在通用市场占非常小的一部分，因为大多数消费者认为他们的光太蓝了。鉴于大于7,000K的灯占有的市场份额很小，NEMA说它几乎没有与功效和成本有关的实际生产数据。因此，NEMA主张，标准应该豁免超过7,000K的灯，特别是考虑到由此带来的当前能源节约潜力非常小，并且不太可能很快增长。（NEMA，26号文件，第3-4页）

NEMA还表示，在开发基于CCT的GSFL功效标准时，使用连续函数（没有间断）的方程式是不适当的。根据NEMA的说法，用来开发较高CCT灯的实用灯设计（例如黄磷设计、重量和涂层配方和涂层粘着性）不规定产生最佳流明每瓦标准的通用物理方程式。相反，NEMA说，在CCT继续增加的时候，需要应用连续性阶梯函数因子。（NEMA，26号文件，第5页）。《联合评议意见》说，能源部应该仔细设计CCT产品分类，防止“赌博”。支持的人喜欢连续函数胜过多种产品分类，因为后者将鼓励产品转型到每种产品种类的最低CCT值。如果不可能有连续函数，《联合评议意见》强烈建议把4500K的分界线提高到4900K。另外，《联合评议意见》说，如果能源部确实为了对8,000K灯进行管制而设定一种产品类别，则分界线应该是大约7900K。（《联合评议意见》，23号文件，第5-6页）

如上所述，能源部认为CCT影响到消费效用。例如，在指定灯具为某种特殊应用时，照明设计者很可能会考虑较高色温灯的浅蓝色。另外，如NEMA所说， CCT较高的灯有时用于增强光谱照明（SEL）
。增强光谱照明的支持者认为， CCT较高的有助于节约能源，并且可能也给健康带来好处（NEMA，26号文件，第2-3页）。不过，能源部注意到，虽然增强光谱照明有好处，但是CCT较高的灯会发出一种不同颜色的光，这种光可能不适合于所有应用。鉴于其对效用的影响和灯的功效通常随着色温的增高而减少这一事实，建立基于CCT的不同产品类别是合适的。
能源部同意不可能有连续函数，因为增加CCT不导致每瓦特流明的成比例减低。这是因为必须使用与每瓦特流明不存在线性关系的设计因子（如稀土磷混合和再形成）保持功效，尤其是在CCT增加时。
能源部不赞成应该使用4900K来划分而不是提议的4500K。如果能源部要使用4900K来划分，而制造商把4850K灯引进到市场，就要遵守基于4100K灯的性能的标准，也许会很难达到这个标准，因为4100K灯通常比其CCT较高的同种灯更有效。同样，如果能源部使用4200K来划分，而制造商开发出一种4300K的商业用途灯，就要遵守基于5,000k灯的性能的潜在较低的标准。这可能在潜在能源节约上导致极大的损失。相反，能源部提议使用4500K来划分，这种划分可以有效地代表市场上最普通的“暖”灯和“冷”灯（分别是4,100K和5,000K）之间的中点。通过在中点建立产品类别的划分，能源部保证建立一个不会让灯达到不合适的高标准也不会导致潜在节能损失的结构。
能源部也不赞同《联合评议意见》针对8,000K灯的第三种约为7,900K的产品类别划分这一意见。如在第III.C.2部分所讨论的，能源部正在修改“彩色荧光灯”的定义，以便这些超过7,000K的灯将不包括在节能标准的涵盖范围中。考虑到这种例外情况，能源部认为没有必要为CCT大于7,900K的灯建立第三种产品分类。
2　白炽反射灯
在2008年3月的ANOPR中，能源部基于灯的标准光谱和改进光谱考虑了IRL的产品分类。能源部收到大量关于建立单独的产品分类的评议意见：（1）改进型光谱灯；（2）长寿命灯；（3）灯直径；和（4）电压。下面的章节总结并且详细说明这些评议意见。
a　改进型光谱灯
改进型光谱灯给消费者提供了一种独特的性能相关特性，由于提供了与一般白炽灯不同的光谱，非常象具有不同CCT值的两种荧光灯。这些灯提供与具有“较冷”荧光灯相同的好处，因为它们可以保证更好的辨色力，并且经常更类似于自然光，也许会带来心理上的好处
。除了提供一种独特的性能特性之外，能源部还了解到，修改这些灯的光谱发射的技术也会减少其功效，因为一部分光谱发射量被涂层吸收了。NEMA和通用电气公司支持为改进型光谱灯建立单独的产品分类。（《公众会议会议纪要》，21号文件，第105页；NEMA，22号文件，第6页）。
不过，《联合评议意见》表示没有必须进行单独产品分类，因为市场上已经存在符合能源部在本次ANOPR内考虑的所有功效等级的改进型光谱灯。《联合评议意见》进一步表示，用于一些非IRL技术的附加方法，加强了光的特殊可见波长以达到改进的光谱。这些方法比通常用于IRL的削减法更能有效地达到改进的光谱，削减法是过滤光了特殊可见波长。因此，根据《联合评议意见》，建立一种单独的产品会减少能源节约，因为改进型光谱的技术将遵守一项不必要的较低标准。《联合评议意见》称这种形势会与这次规则制定的目标背道而驰。（《联合评议意见》，23号文件，第14-15）页。在公众会议上，ACEEE和PG&E置疑消费者是否会从改进型光谱灯中得到更大的效用，如果是，是否足以证明一种单独的产品分类的合理性。ACEEE和PG&E建议能源部分析可能会由于单独产品分类导致损失的能源节约。PG&E进一步指出，消费者能够获得改进型光谱灯从其他可用光源提供的额外效用（《公众会议会议纪要》，21号文件，第101-103页）。PG&E表示，改进型光谱灯在零售中占了很大的份额，这表示它们占了相当的市场份额，因此，带来相当的节能机会。（《公众会议会议纪要》，21号文件，第104页）

能源部认为，改进型光谱灯提供了一种标准光谱灯没有提供的独特性能相关特性（不同于一般白炽灯的光谱）。但是，用于改进型光谱灯IRL的涂层吸收光输出量，从而降低灯的功效。鉴于功效被降低，能源部认为一些改进型光谱灯如果和标准光谱灯遵循同样的等级，则可能无法达到标准。这反过来就会导致这种产品的不可用，从而这种与性能相关的特性从IRL市场中退出。能源部注意到该法令指示能源部保持涵盖产品有关性能的特性。（《美国法典》第42编6295（o）（4））

关于《联合评议意见》认为高效率附加技术可以代替目前在改进型光谱IRL灯中使用的减少技术这一评议，能源部没有掌握利用这些技术的任何市场上可以买到的IRL或可用IRL原型。虽然可能买到改进型光谱LED，但是因为能源部已经确定改进型光谱灯提供了一种独特的性能相关特性，所以不能要求它们达到会使这种IRL产品从市场上退出的标准。因此，能源部认为，对这种改进型光谱灯基于其独特的性能特点和这一性能特点对产品功效的影响建立一种单独的产品分类是合适的。
b　长寿命灯
能源部收到几条关于长寿命IRL的评议意见。在公众会议上，NEMA表示，灯的使用寿命是照明业用户最先考虑的问题，尤其是大零售商。NEMA在它的书面评议意见里表示，提议标准等级可能危害到目前市场上的长寿命灯，这可能导致制造商以减少灯的使用寿命来增加功效——这是一种不一定对市场有利的情况。（《公众会议会议纪要》，21号文件，第177-178页；NEMA，22号文件，第17页）。虽然NEMA没有明确地请求建立一种单独的产品分类，但《联合评议意见》主张，注意到其他现有的灯型（包括卤红外反射灯和CFL）足以用于长寿命应用，能源部不应该为长寿命灯建立一种单独的产品类别。为了支持他们的立场，支持者们进一步表示，国会没有建立通用长寿命白炽灯的一单独分类。（《联合评议意见》，23号文件，第15页）

能源部认为，使用寿命是一个经济问题，而不是一个效用问题，并且在它的LCC和NPV计算里考虑到了使用寿命。由于使用寿命不会改变灯的光输出，所以不被视为一个效用问题。因此，能源部没有建立基于灯寿命的单独产品分类。欲了解更多的细节，参见V.C. 4.b部分里的工程分析和TSD第5章。
c　灯直径
在书面评议意见中，NEMA指出小直径灯（具体地说，PAR20灯）本来效率就不如大直径IRL。制造要达到与大灯具有相同功效标准的PAR20灯将非常困难。NEMA还表示，可用于大灯的技术选择不一定适用于PAR20灯。例如，出于安装考虑，最有效率的双端红外卤燃烧器很难在PAR20灯里使用。（NEMA，22号文件，第17页）

作为回答，能源部认为IRL直径给消费者提供了一种独特的效用（例如，将缩小直径的将安装在较小装置里的能力），并且灯的直径减小，功效也会下降。如果灯丝大小相似，直径较小的灯，其光学效率本生就比直径较大的灯低。因此，能源部提议为直径等于或小于大于2.5英寸的灯和直径大于2.5英寸的灯建立单独的产品分类。
d　电压
在书面评议意见中，NEMA提到能源部提议的产品分类和标准不涉及市场上如何实际使用130伏特（V）的灯，这种灯在标准卤产品销售中占相当大的部分。NEMA表示，消费者通常是在120V（正常线电压）条件下运行130 V的灯，这使灯的寿命增加了一倍但将它们的功效减低到标准等级以下。（NEMA，22号文件，第16页）

能源部赞同NEMA的意见，并且担心在120V条件下运行130V的灯有可能极大地影响到能源节约。在120 V条件下运行时，符合现有IRL功效标准，额定电压为130V的灯一般比在120V的额定电压条件下使用相等的技术的灯效率低。由于这一固有的功效差异，在130V额定电压下制造并且在130V下测试，符合某个标准的灯，其成本可能低于一个符合相同标准的相似120V灯。例如，如果能源部要采用会实际上要求120V灯具有HIR技术的最低功效要求，由于额定电压为130V的灯在测试程序上的差异，130V的灯可能只需要利用一种改进的卤技术，而这种技术不是那么昂贵。如果能源部没有建立额定电压于130V的单独标准，更多的消费者可能会购买130V灯，因为这种灯不那么贵。当消费者在120V电压下运行这些灯时，为了获得足够的光输出，可能会使用比符合标准的120V灯更多的能源。这种做法将增加能耗，导致灯的工作功效低于具有成本合理性的标准等级。因此，为了保持这些标准所预期的能源节约，能源部提议建立两种单独的产品分类：（1）额定电压不到125V的灯，和（2）额定电压大于或者等于125V的灯。
能源部认识还到有其他解决130 V灯的工作功效问题的可能方法。一种方法是能源部可以对所有IRL要求在120V条件下测试，这是市场上最普通的应用电压。能源部就这个问题征求评议意见。
B　筛选分析
能源部使用如下四种筛选标准来确定哪种中设计选择不适合于在本次规则制定里进一步考虑：
（1）技术可行性。能源部将考虑在商品或可用整合的技术具有技术可行性。
（2）生产、安装、以及服务可行性。如果批量生产和可靠安装以及商品中某种技术在该生效之时能够达到服务相关市场所必要的比例，则能源部将认为该技术切实可以进行制造、安装和服务。
（3）对产品效用或者产品可用性的不利影响。如果能源部确定，某种技术将给相当一部分消费次群体带来对产品效用的实质性不利影响，或者将导致性能特征（包括可靠性）、特点、尺寸、能力和容积与当时在美国普遍可以买到的产品实质上相同的涵盖产品不可用，将不会进一步考虑这种技术。
（4）对健康或者安全的不利影响。如果能源部确定某种技术将对健康或者安全有显著的不利影响，将不进一步考虑这项技术。《联邦法规法典》第430部分次部分C，附录A，（4）（a）（4）和（5）（b）。
考虑到这些标准，能源部在2008年3月的ANOPR中编写了一份可以用来增加GSFL和IRL灯功效的设计选择清单（表V.1）。《联邦纪事》第73卷13620、13644（2008年3月13日）。
表V.1－GSFL和IRL设计选择
	GSFL设计选择
	IRL设计选择

	高发射电极涂层
	高温工作

	高效灯填充气体成分
	细灯丝

	高效磷
	有效灯丝盘绕

	玻璃涂层
	有效灯丝定向

	高效灯直径
	高效惰性填充气体

	
	钨卤灯

	
	高压钨卤灯

	
	红外玻璃涂层

	
	高效反射灯涂层

	
	高效灯丝布置


能源部收到大量答复其提议设计选择清单的评议意见，如下所讨论。
1　通用荧光灯
NEMA大体上同意该设计选择清单，但是提到，对于GSFL，进一步的功效改进将很可能将来自于改进系统（灯－镇流器－灯具）的组合，并且迫切要求能源部在将来的规则制定里将目标对准改进整体制度。（NEMA，22号文件，第9页；《公众会议会议纪要》，21号文件，第108-109页）

能源部明白，荧光灯只是荧光灯系统的一个部分，也包括镇流器和装置。不过，能源部没有权力管制荧光灯系统。EPCA规定某种GSFL的节能标准（《美国法典》第42编6295（i）（1）（B））以及荧光灯镇流器。（《美国法典》第42编6295（g）（7））。EPCA不包含任何荧光灯系统标准。由于EPCA指示能源部只修改GSFL和荧光灯镇流器的现有标准，能源部已经断定其没有确定荧光灯系统节能标准的权力。能源部认为建筑条例等其他方法更适合于管制荧光灯系统。
a　高效灯填充气体成分
NEMA表示，T12和T8降低瓦数节能灯的使用中已经填充了气体混合物。NEMA说，可以使用更高效率的填充气体成分来制造灯；但是，实际达到的流明水平可能无法被市场接受。NEMA也表示，大多数制造商确定了几个T8和T12降低瓦数节能灯的应用限制问题。（NEMA，22号文件，第7、11-12页）

能源部也认为，在降低瓦数的灯中使用填充气体成分可能导致灯的功效有限。
例如，当被销售时，很多降低瓦数的灯，被建议不要在低灯环境温度下或者在通风的位置使用，和在调光镇流器上使用。这些情况会引起灯启动或者稳定问题、条纹（交替亮和暗带）、脉冲或光输出的降低。因此，虽然能源部把降低瓦数的灯纳入LCC和NIA（由于它们的可行性，而且是大多数GSFL应用的可能选择），能源部不考虑将迫使消费者购买这些灯的任何功效等级。详情请参见V.C.4.a部分。
b　高效磷
NEMA表示，稀土黄磷已经达到差不多100%的量子效率
。尽管使用厚一些的磷涂层也可能达到功效的些许改进，但NEMA认为，使用这种方法将使灯成本的增加与性能的改进不成比例。NEMA说，使用磷来改进性能的机会“在于调整磷混合物和色温，来优化具体应用的合适光源。”（NEMA，22号文件，第7页）

尽管能源部同意较厚的磷涂层可能会增加成本，能源部在筛选分析中没有考虑增加的成本。能源部在其经济分析中考虑了潜在的成本增加。另外，很多高效GSFL整合了不同的稀土磷或卤粉荧光和稀土磷混合物的厚度。这些灯比同类纯卤粉荧光灯更加有效，显示出使用高效磷是一种符合所有筛选标准的有效设计选择。因此，能源部认为使用这种设计选择还可大幅度改进功功效的空间，因此会在分析中继续推行它。
c　玻璃涂层
NEMA表示，高效灯已经使用了玻璃涂层。NEMA还说，尽管有机会改进这种技术，但制造商需要权衡成本和性能。（NEMA，22号文件，第7页）。能源部认识到这种技术选择可能会导致成本的增加，但是如前面所说，能源部在筛选分析中不考虑成本的影响。因此，能源部已经将玻璃涂层作为GSFL的一种设计选择，只要存在原型或市场上可以买到的产品。
d　灯直径
NEMA表示，灯直径已经用来优化灯具光学和系统功效，但不是改进灯的功效。根据NEMA的说法，性能方面的进一步改进可以通过基于不同直径的灯的新灯具设计达到，但是将受到流明输出和光源与灯具表面之间的距离的限制。（NEMA，22号文件，第7页）

在答复这条评议意见时，能源部只将灯直径考虑为在从T12到T8灯的转型中的一种设计选择。能源部的研究显示，T8灯普遍用来替换T12灯。虽然T8灯的总流明输出比T12灯的总流明输出低，这些流明输出的差别（大约是10%）看起来似乎不重要，不足以影响到消费功效。相反，虽然4英尺T5小型二针灯的总流明输出可能与4英尺T8中型二针和4英尺T12中型二针灯类似，但流明输出是从更集中的光源发出。能源部的研究表明，T5灯较高的光集中度（从而导致亮度）可能需要在光源和照亮表面之间的距离更大。由于功效方面的限制，能源部没有考虑转向与T5灯相关的灯直径作为改进T8和T12灯功效的设计选择。
e　多光子磷
NEMA表示，虽然理论上商用多光子磷是可能的，但是还没有开发出来，尽管已经研究了30到40年。（NEMA，22号文件，第7页）。如TSD第3章所述，因为每次紫外线光子入射多光子磷发出不止一个可见光子，所以对相同的电力，灯将能够发出更多光，从而增加功效。能源部同意，这种技术对于证明进一步进行分析的合理性还不够成熟，所以能源部在2008年3月的ANOPR中淘汰掉这种技术选择。
2　白炽反射灯
NEMA认为氙（一种高效惰性填充气体）不应该被视为一种设计选择，因为这种气体的供应有限，并且价格在迅速上涨。（NEMA，22号文件，第8页；《公众会议会议纪要》，21号文件，第108-109页）

虽然在筛选标准中没有考虑价格，但能源部对氙供应和氙供应限制对IRL标准等级的潜在影响进行了一次详细的市场评估。能源部确定，虽然氙是稀有气体，但其供应量很大，足以整合到所有IRL中，并且氙供应不会影响到IRL产品可用性。关于氙及其可用性的详细分析请参见TSD附录3B。
C　工程分析
对于每个产品类别，工程分析鉴定超出基准模型等级的潜在、越来越多的功效等级。那些在筛选分析（设计选择）没有被淘汰掉的技术输入到这个过程。设计选择由离散技术（例如，红外反射涂层、稀土磷混合物）组成。如2008年3月的ANOPR中所详述，为了保证分析的功效等级具有技术可行性，能源部基于在工程分析中纳入一系列设计选择的市场可以买到的灯，集中开发与“灯设计，”有关的产品功效等级。《联邦纪事》第73卷13620、13645（2008年3月13日）。但是，能源部在必要的时候通过检查由离散技术带来的改进性能对市场上可用的产品市场加以补充，以便每种功效等级的替代灯可以用于每种基准灯。
在其他产品节能标准的规则制定中，能源部经常在工程分析中开发成本－效应关系。不过，对于这种灯的规则制定，能源部从工程分析得出功效等级，在产品定价中得出最终用户价格。通过结合工程分析和产品定价的结果，能源部得到用于LCC和NIA的代表性数据。关于产品定价的详细情况，请参见TSD的第7章。
1　方法
对于本NOPR，能源部使用在2008年3月的ANOPR中详述的工程分析所使用的相同方法。《联邦纪事》第73卷13620、13645-46（2008年3月13日）。下面是在工程分析中所采取步骤的摘要：
· 第1步：选择代表性的产品类别
· 第2步：选择基准灯
· 第3步：鉴定灯或者灯－镇流器设计
· 第4步：制定功效等级
TSD工程分析一章（第5章）中有能源部进行工程分析所遵循方法的详细讨论。
2　代表性产品分类
如本公告第0部分所讨论，能源部提议为GSFL和IRL建立几种产品分类。能源部基于效用和性能提议了八种涵盖整个涵盖GSFL的产品类别，如：（1）灯的物理限制条件（即，灯形和长度）；（2）流明输出（即，标准与高输出）；和（3）相关色温。对于IRL，能源部基于光谱、灯直径和额定电压提议了八种产品分类。如2008年3月的ANOPR中所详述的，由于时间安排和资源的限制，能源部不能对每种产品分类进行分析。《联邦纪事》第73卷13620、13646（2008年3月13日）。相反，能源部仔细选择了某些产品分类来分析，然后把它对那些代表性产品类别的分析结论按比例类推到其他没有分析的产品分类。《联邦纪事》第73卷13620、13652（2008年3月13日）。尽管能源部收到几条有关按比例推到未分析产品分类的利益相关人评议意见（在V.C.7部分里讨论），但能源部没有收到反对按比例推到未分析产品分类和2008年3月的ANOPR中选择的代表性产品分类这一决定的意见。
对于本NOPR，与2008年3月ANOPR的方法类似，能源部继续分析CCT小于或等于4500K的4英尺中型二针、8英尺单针细长管式，和8英尺凹式双重接触高输出GSFL产品。能源部没有明确地分析U形灯，而是按比例推到4英尺中型二针类别分析的结果。另外，能源部已经决定分析CCT小于或等于4500K的4英尺T5小型二针标准输出灯和4英尺T5小型二针高输出灯，把它们作为代表性产品分类。
如在A.2部分里所讨论，能源部选择用三个小类把IRL再细分成为八种产品分类：（1）高对低电压；（2）大对小直径灯；和（3）改进型光谱与标准光谱。如在2008年3月的ANOPR中所详述，能源部选择分析标准光谱白炽反射灯产品分类，因为标准光谱灯比改进型光谱灯普通。《联邦纪事》第73卷13620、13648（2008年3月13日）。在分析目录数据并且与行业专家进行交谈之后，能源部发现直径大于2.5英寸的灯比更小直径的灯普通。额定电压小于125V的灯电压较高的灯普通。因此，对于本NOPR来，能源部提议对特征为标准光谱、电压小于125V、直径大于2.5英寸的灯进行分析。欲了解关于代表性产品分类的进一步信息，请参见TSD的第5章。
3　基准灯和系统
一旦确定了用于分析的代表性产品分类，能源部就从每种产品分类中选择用于分析的代表性装置（即基准灯）。这些代表性装置一般是能源部认为是各产品分类中最普通、效率最低的灯。能源部选择多个基准灯，因为能源部发现每种产品类别的市场都被细分为消费功效稍微有点不同的多个分市场。例如，40瓦T12、34瓦T12和32瓦T8灯是商用4英尺中型二针产品分类里的最普通的灯。34瓦T12是降低瓦数的灯，不象40瓦T12灯有那么多用途，但是，从T12灯转用T8灯的消费者必须购买一个新镇流器。因此，这些灯不是可以完全替代的，因此能源部已经选择把它们作为单独的基准来进行分析。能源部对基准灯的选择在下面进一步详细讨论。
a　通用荧光灯
如2008年3月的ANOPR所述，能源部对其GSFL分析采取了一种系统方法。《联邦纪事》第73卷13620、13649（2008年3月13日）。在这种方法中，能源部选择典型的镇流器（镇流器给灯提供电流）来与每种基准灯和高效灯配对。虽然能源部不认为镇流器会直接影响灯的功效，但镇流器的选择确实影响整个系统的功效（系统输入功率和总流明输出），从而对LCC和NIA的结果有着很大的影响。因此，能源部在分析中考虑了大量镇流器类型（例如，电子和电感镇流器）和镇流器因素。
在2008年3月的ANOPR中，能源部为小于或等于4500K的4英尺中型二针灯（安装在T8电子镇流器和T12电感镇流器上）选择了三种基准灯，为小于或等于4500K的8英尺单针细长管式灯（安装在T8电子镇流器和T12电感镇流器上）选择了三种基准灯，并且为小于或等于4500K的8英尺凹式双重接触高输出灯（安装在T8电子镇流器和T12电感镇流器上）选择了二种基准灯。《联邦纪事》第73卷13620、13647（2008年3月13日）。能源部没有收到任何关于商用和工业用基准灯的评议意见，因此已经保留了所有从2008年3月的ANOPR中得出的基准灯。不过，如下面所讨论，能源部收到有关要分析的另外部门和用来与8英尺凹式双重接触高输出基准灯配对的镇流器给的评议意见。另外，能源部为4英尺T5小型二针标准输出和高输出产品分类开发了基准灯－镇流器系统。
关于在住宅部门使用的GSFL，几个利益相关人表示，住宅T12镇流器在2009年以后将继续出售，并且这些镇流器的住宅应用在这些灯剩余市场占很大一部分。（NEMA，22号文件，第20、25页；《公众会议会议纪要》，21号文件，第276-277页）。PG&E表示，在加利福尼亚电感镇流器T12灯继续在住宅部门存在。（《公众会议会议纪要》，21号文件，第279页）。《联合评议意见》也表示，住宅应用需要在分析中加以考虑，但是因为相同的灯可以被在所有部门中使用，一不需要对住宅部门进行单独的分析。（《联合评议意见》，23号文件，第10页）

作为回答，在本NOPR中，能源部已经分析了住宅部门的GSFL。在与制造商访谈的过程中和通过审查制造商产品目录，能源部发现相当一部分T12 4英尺中型二针灯是在住宅部门使用的。能源部主张对住宅部门的4英尺中型二针使用在商业和工业部门里使用的相同标准情况，因为如《联合评议意见》所说，相同的灯可以在所有部门中使用。不过，能源部正在选择用于住宅4英尺中型二针分析的单独的基准灯。与行业专家和交谈和为PG&E
准备的一项公开研究显示，住宅消费者很可能买40瓦T12灯，因为32瓦T8灯和34瓦T12灯没有那么普通。因此，在住宅部门，能源部只是把40瓦T12灯作为基准灯进行了分析。另外，在审查可用的目录信息中，能源部已经发现住宅部门销售的最普通的40瓦T12灯不同于在2008年3月的ANOPR中提出的商业和工业部门用40瓦T12基准灯。《联邦纪事》第73卷13620、13647（2008年3月13日）。因此，在本NOPR中，能源部针对住宅部门选择了一种比较商业部门中销售的典型40瓦T12灯功效稍低（76.8流明/瓦）、使用寿命较短（15,000小时）的40瓦T12基准灯。
在审查了制造商的文字资料以及为PG&E准备的关于住宅部门装置的研究
之后，能源部发现最普通的家用镇流器是流明因数为0.68的低功率因子2灯电感T12系统。因此，对于本NOPR，能源部用带这种镇流器的基准灯进行住宅部门分析。
因为能源部已经决定在这次规则制定中涵盖和分析4英尺T5小型二针标准输出和4英尺T5小型二针高输出灯（本公告的第0部分），能源部确定了这两种产品种类的基准灯。NEMA和《联合评议意见》都表示，如果能源部不纳入T5灯，则效率较低的卤粉荧光T5灯可能会进入市场。（《公众会议会议纪要》，21号文件，第71-72页；《联合评议意见》，23号文件，第3页）。因为现在市场上没有这些效率较低的卤粉荧光T5灯，能源部在工程分析里开发出T5卤粉荧光灯的模型。为了创建这些模型T5灯，能源部使用从目前可用的短卤粉荧光T5灯得到的数据，并确立了长度与功效之间的关系。能源部通过与以前的工业研究相比较验证了这种关系。然后能源部使用这关系来确定卤粉荧光4英尺T5小型二针标准输出灯和卤粉荧光T5灯4英尺卤粉荧光T5灯T5小型二针高输出灯的功效。具体地说，基准4英尺小型二针标准输出灯是28瓦，功效为86流明/瓦，使用寿命为20,000小时。基准4英尺小型二针高输出灯是54瓦，功效为77流明/瓦，使用寿命为20,000小时。能源部使用这些灯作为基准灯，来确定会消除这种灯的标准的经济影响。欲了解与这些和其他基准灯相关的更多信息，参见TSD的第5章和附录5B。
在审查制造商的书面资料中，能源部发现4英尺T5产品类别可以使用多种流明系数，最普通的镇流器是2灯电子镇流器。能源部试图把灯和镇流器系统与相似光输出进行比较，以便转而使用更加节能的系统的消费者能保持流明输出。为了使卤粉荧光基准T5灯能产生与标准情况T5灯类似的光输出，必须配备目前市场上可用的具有最高流明系数的镇流器。
因此，在本NOPR中，能源部为基准4英尺T5标准输出小型二针灯配套了1.15流明系统的镇流器，并且为基准4英尺T5小型二针高输出灯配套了1.0流明系数镇流器。关于选择用于4英尺T5产品类别的基准灯和镇流器的进一步细节，请参见TSD的第5章。
能源部在2008年3月的ANOPR中提议，用于8英尺T12凹式双重接触高输出产品类别的最普通的镇流器是一种电子迅速启动镇流器。（2008年3月ANOPR的TSD第5章）。几个利益相关人在公众会议上表示，目前安装的大多数8英尺T12高输出镇流器都是电感镇流器。（《公众会议会议纪要》，21号文件，第124-125页；《公众会议会议纪要》，21号文件，第126页）。NEMA和《联合评议意见》也表示，现行法规允许使用电感T12高输出镇流器，因此，在2009年以后将继续出售。（《联合评议意见》，23号文件，第7页；NEMA，22号文件，第25页）。因为大多数安装底座是电感的，能源部正在修正其基准T12高输出镇流器为电感的，用于生命周期成本分析。不过，能源部认识到，2000年关于GSFL镇流器的规则制定（下文称“《2000年镇流器规则》”）（《联邦纪事》第62卷56740［2000年9月19日］）的历史出货量表明，T12电子高输出镇流器的出货量也越来越大
。因此，在国家影响分析里，能源部模拟了在电感镇流器上运行的安装基数，并且在国家影响分析中预测了在电子和电感两种镇流器上运行的T12高输出灯。关于8英尺凹式双重接触高输出产品分类修正基准灯和系统的详情，请参见TSD的第5章。
能源部对2008年3月的ANOPR中讨论的剩下基准灯和镇流器系统进行了审查，认为它们还是不合适，因为能源部没有收到关于这些系统的评议意见。因此，能源部对商业和工业部门中分析的4英尺中型二针和8英尺单针细长管式产品分类仍然使用和在2008年3月的ANOPR中所讨论的相同的每个系统的灯数和镇流器数。《联邦纪事》第73卷13620、13647（2008年3月13日）。
b　白炽反射灯
在2008年3月的ANOPR中，能源部提议对IRL代表性产品种类使用三个基准灯。《联邦纪事》第73卷13620、13648（2008年3月13日）。这些基准灯全部是抛物线反射体（PAR）卤基准灯，受EPCA管制，并且达到EPCA的标准。（《美国法典》第42编6295（i）（1））。NEMA表示，因为BR灯由于得到联邦豁免而仍然在市场上存在，并且因为它们通常在消费应用中使用，所以BR灯应该是基准灯而不是卤PAR。（《公众会议会议纪要》，21号文件，第162页；NEMA，22号文件，第10、16、和18页）。NEMA还坚持认为，因为能源部选择卤PAR灯作为基准灯，就失去了证明额外节能的机会。（NEMA，22号文件，第16页）

作为回答，虽然现在BR灯在市场上是一种普通白炽反射灯，但能源部认为不应该把它们选为本次规则制定工程分析中的基准灯，原因如下。基准灯应该在某种产品种类内代表涵盖灯。最普通的BR灯是65瓦BR灯，由于联邦豁免这种灯仍然在市场上存在。因为65瓦BR灯不包括在本次规则制定中，所以它不能是基准灯。另外，购买65瓦BR灯的消费者不会受到本NOPR里提议的修正标准的影响。因此，即使能选择这种灯为基准灯，能源部将无法向那些购买65瓦BR灯的消费者证明额外的节能。
虽然本次规则制定中包括了某些BR灯，能源部预言2012年市场上出售的最典型的灯将继续是卤PAR灯。《EISA 2007》要求所有没有得到豁免的BR灯在2008年1月1日以前达到EPCA标准。因为这些灯在功效和价格上都与卤PAR（在2007年达到EPCA标准的最普通的反射灯灯）相似，能源部正在继续选择卤PAR灯为NOPR的基准灯。
NEMA表示，由于光学改进，目前的PAR基准灯比1992年出售的灯功效高（当时EPACT 1992规定了IRL标准）。（NEMA，22号文件，第16页）。但是，因为能源部更希望基准灯能代表如今市场上出售的灯，所以保留了与在2008年3月的ANOPR中所使用和相同90瓦PAR基准灯和75瓦PAR基准灯。《联邦纪事》第73卷13620、13648（2008年3月13日）。现在能源部认为在2008年3月的ANOPR中提出的使用寿命为3,000小时、功效为11.6流明/瓦的50瓦PAR30基准灯，不能代表如今在市场上出售的灯。《联邦纪事》第73卷13620、13648（2008年3月13日）。因此，对本公告，能源部选择一个功效为14.2流明/瓦、使用寿命为3,000小时的50瓦PAR30灯。基于一次对制造商产品目录的检查，能源部认为这种灯比在2008年3月的ANOPR中提出的基准灯的量更大。这种灯的选择与能源部从通用电气公司收到在改进型光谱灯的IRL分析中使用从大制造商那里得到的灯这一建议一致。（《公众会议会议纪要》，21号文件，第170页）。欲了解关于IRL基准灯上的细节，请参见TSD的第5章。
4　灯与灯和镇流器设计
如2008年3月的ANOPR所描述，在工程分析中，能源部只考虑了“设计选择”——用来改进没有在筛选分析中剔除的灯功效的技术选择。《联邦纪事》第73卷13620、13644（2008年3月13日）。能源部对设计方案的选择对其选择灯和灯和镇流器设计以及功效等级起着指导作用。例如，对于GSFL，能源部注意根据所使用磷的类型以及那些磷的壁厚来归类。关于IRL，能源部还确定了一些技术方案和创建了模型灯来表现这些技术方案可以达到的功效。
如2008年3月的ANOPR中所述，能源部在确定用来分析的灯设计时，还考虑了流明输出。《联邦纪事》第73卷13620、13648（2008年3月13日）。对于LCC分析，能源部考虑了如下的灯（或者灯和镇流器系统）：（1）发出的流明等于基准灯或者灯和镇流器系统的流明输出，或者比该灯低但不超过10%；并且（2）能够节能。如果某个消费者在了解情况的基础上认为光输出没有变，则能源部采用这种方法，以准确地描述出某个特殊功效等级的成本－效应特征。但是，由于能源部认识到，不是所有消费者都会做出这种明智的决定，特别的功效等级的成本效益的特性一位消费者做维持轻的生产的一个通知的决定，能源部采取这种方法。但是，能源部认识到并非全部消费者都可能这样的决定，亮度不足、过亮、或者不节能的灯或者灯和镇流器设计在NIA里考虑。
a　通用荧光灯
如2008年3月的ANOPR所述，能源部在荧光灯分析中使用了一种系统方法，因为能源部认识到灯和镇流器都决定某个系统的能源使用量和整体系统流明输出。《联邦纪事》第73卷13620、13649（2008年3月13日）。这种方法使能源部能够选择多种不同符合某个规定功效等级的灯和镇流器设计。通常，能源部通过选择市场上可买到具有比基准灯更高功能的荧光灯来选择其潜在的设计方案。这些更高的功效通过在筛选分析中描述的设计方案获得。在选择了这些高效灯之后，能源部为既节约能源又保持可比较流明输出的LCC选择了灯和镇流器组合。如果消费者只换灯，能源部选择了一种在现有的镇流器上使用的降低瓦数、高效灯。如果消费者既换灯又换镇流器，能源部能够使用各种不同灯和镇流器组合实现节能和保持可比较流明输出。
在2008年3月的ANOPR中，能源部说，它无法确定任何对使用降低瓦数荧光灯的应用限制，因此，能源部在ANOPR里包括了降低瓦数的灯，作为设计方案。《联邦纪事》第73卷13620、13650（2008年3月13日）。NEMA答复说，大多数制造商确定了这些灯的几种应用问题。例如，NEMA说，降低瓦数的T8灯不能与某些快速启动的电路一同使用、在低于华氏60度（°F）（对于25瓦的灯是70°F）的温度条件下、在通风的位置、在空调装置中、在低功率因子镇流器上、在调光镇流器上，或者在一个逆变器操作的紧急点火系统上使用，除非该设备被明确列明与讨论中的降低瓦数的灯使用。（NEMA，22号文件，第10页）。NEMA还表示，降低瓦数的T12灯不能在低于60°F的温度条件下、在通风的位置、在低功率因子镇流器上、在降低光输出的镇流器上、在调光镇流器上，或者在一个逆变器操作的紧急点火系统上使用，除非该设备被明确列明与讨论中的降低瓦数的灯使用。（NEMA，22号文件，第11页）

作为回答，能源部承认，降低瓦数的灯不能在某些应用中使用，消费者不应该因一个修正节能标准而遭受在效用和性能方面减少的风险。但是，因为消费者有机会在每种功效等级购买至少一个全瓦数的T12或者T8灯，所以消费效用不会因修改现有的节能标准而降低。
有很多适合降低瓦数的灯的应用。因此，能源部在工程分析中建了降低瓦数灯的模型。在NIA里，能源部没有让所有消费者为了节能标准转而使用降低瓦数的灯，因为降低瓦数的灯不能在某些应用中使用。具体地说，多数住宅用消费者有的是不打算运行34瓦T12灯的低功率因子镇流器。这些假定在TSD第10章所描述的NIA市场份额矩阵中显示。
b　白炽反射灯
在2008年3月的ANOPR中，能源部通过观察市场上与各种增加灯功效的技术的使用（如卤胶囊、HIR技术、和改进型反射灯涂层）相对应的自然功效划分，选择灯的设计和候选标准等级（CSLs）。《联邦纪事》第73卷13620、13650（2008年3月13日）。使用一个镀银的反射灯涂层就可以使卤灯达到2008年3月的ANOPR中规定的CSL1。CSL2可以用3,000小时卤红外（IR）灯达到。CSL3可以使用改进的4,000小时卤红外灯。CSL3也可以通过使用带卤红外燃烧器的镀银反射涂层等设计方案达实现，或者是改进型灯丝安排和高效惰性填充气体再加上一个卤红外燃烧器。
在公众会议上，并且通过书面意见，NEMA提议了几种能源部确定用于IRL工程分析和灯设计和功效等级变化。NEMA建议能源部应该分析四种功效等级，从稍微超出EPCA的功效等级开始，到在2008年3月的ANOPR中分析的最大技术候选标准等级。（NEMA，22号文件，第17页）。不过，在工程分析中选择的基准灯的功效超出了最低的NEMA提议功效等级。因此，因为NEMA的最低功效等级不会提升现在市场上最普通的反射灯的功效，所以在本NOPR里能源部没有考虑它。
NEMA表示，能源部还应该在它的NOPR内考虑可以满足非标准卤或者红外卤灯的功效等级。（NEMA，22号文件，第18页）。这个标准等级将位于NEMA提议的第一功效等级和能源部在2008年3月的ANOPR中所提议的第一候选标准等级（CSL1）之间。《联邦纪事》第73卷13620、13651（2008年3月13日）。为了建造符合这种功效等级的技术的模型，能源部以一种使用高效惰性填充气体氙的改进型卤灯作为模型。
NEMA表示，因此该等级是基于镀银反射涂层（一种受专利保护的技术），所以能源部不应该分析在2008年3月的ANOPR中提出的CSL1。
（NEMA，22号文件，第16-17页；《公众会议会议纪要》，21号文件，第157-158页）。其他利益相关人表示，在银技术的专利终止时，能源部应该进行研究，因为该标准直到2012才开始生效。（《联合评议意见》，23号文件，第15页）。《联合评议意见》说，如果镀银反射涂层的确获得了专利权，能源部应该研究能用来达到第一CSL的可行替代品。（《联合评议意见》，23号文件，第15页）

为了回复这些利益相关人的评议意见，能源部研究了镀银反射灯技术，并且发现该技术的专利在2019年12月终止
。因此，在这次规则制定中，能源部认为镀银反射涂层是一项专利技术。如本次规则制定框架阶段所讨论的，如果有其他达到该功效等级的技术途径，则能源部在它的工程分析中只考虑专有设计。能源部研究用于2008年3月 ANOPR第一CSL的可能灯设计，并且发现带有镀银反射涂层的卤灯是能满足2008年3月ANOPR的CSL1的唯一改进卤技术。不过，用使用寿命为6,000小时的HIR灯也能达到稍微有点低的功效。因此，能源部在本NOPR中正在考虑既可以由长寿命HIR灯设计，也可以用镀银反射涂层灯设计达到的稍低的等级。在对这种等级的分析中，能源部将两种灯设计都考虑为可行的消费者选择。
NEMA表示，能源部应该降低CSL2，因为较长寿命的灯将面临从市场撤出的危险。因为使用寿命较长的产品通常功效比较低，制造商可能需要降低灯使用寿命来达到某个特殊的功效等级。（《公众会议会议纪要》，21号文件，第177-178页；NEMA，22号文件，第16页；《联合评议意见》，23号文件，第15页）。虽然寿命越长越会降低功效，但是能源部认为使用寿命是一种消费经济问题而不是一个效用问题。另外，每种标准等级的IRL，其使用寿命可以用等于或者大于基准灯使用寿命。因此，正在购买基准灯的消费者将继续能够购买在标准方面具有相似使用寿命的灯。最后，能源部已经进行了一次分析，来评估标准对长寿命灯的影响。该分析在TSD附录5D中形成文件，基于这个分析，能源部合理地肯定，即使是在本NOPR中分析的最高功效等级下，6,000小时使用寿命的灯也具有技术可行性。由于所有的这些原因，能源部保留了在2008年3月的ANOPR中所述的CSL2灯设计和功效等级。
类似于其与CSL1有关评议意见，NEMA表示，CSL3存在问题，因为它也是基于镀银反射涂层（一种取得专利权的技术）。（NEMA，22号文件，第17页；《公众会议会议纪要》，21号文件，第157-158页）

在与制造商谈话中和对制造商产品目录的审查中，能源部发现CSL3可以使用除了镀银反射涂层以外其他技术达到。例如，其它未受专利保护的改进型反射灯和高效IR涂层可以用来到达这个等级。实际上，所有大制造商生产一种或多种超过这一等级的灯，其中有一些不依赖于专有的镀银反射灯。因此，因为有达到此等级的替代技术途径，能源部在本NOPR里保留了2008年3月 ANOPR的CSL3作为第四等级功效。这功效等级与NEMA在它的评议意见里提议的CSL4一致。（NEMA，22号文件，第17页）

最后，能源部进行了一次额外的市场调研，并且一个大制造商正在出售功效比ANOPR CSL3（或者NOPR EL4）高出很多的IRL。这些IRL作为带镀银反射和改进IR涂层，使用寿命为4,200小时的卤红外灯销售。因此，为了满足分析具有最高技术可行性的功效这一要求，对于本NOPR，能源部已经在这些高效灯的基础上增加了第5等级的功效（EL5）。虽然，据能源部所知，市场上买不到不使用受专利保护的镀银反射，同时功效相当的IRL，能源部的研究表明，存在符合此功效等级的替代性非专有技术途径。尤其是，能源部已经详尽地研究了一种特别的先进IR涂层技术。通过与这项技术的制造商进行访谈，和通过独立测试，能源部已经初步断定，通过使用这种先进的IR技术，涂上一个标准铝反射物，制造商就能够生产出功效超过EL5的IRL。欲了解关于能源部对这项技术研究的进一步细节，请参见TSD的附录5D。
总之，EL1基于使用氙（一种高效惰性填充气体）的一种改进型卤灯。EL2基于使用寿命为6,000小时的卤红外灯；使用镀银反射涂层的卤灯也能达到这个EL。EL3涉及一种3,000小时的卤红外灯；由于灯丝在较高的温度下工作，这个El比EL2效率更高。EL4基于4,000小时改进型卤红外灯；卤红外灯和改进在于可以通过使用一种双端卤红外燃烧器、高效率惰性填充气体、和高效灯丝定向实现。EL5基于4200个时的卤红外灯（甚至更进一步改进）；这些进一步改进包括改进的反射体、IR涂层或产生高温工作的灯丝设计（同时可能将使用寿命降低到3,000小时）。
5　效率等级
a　通用荧光灯
i　ANOPR效率等级修正
对于2008年3月的ANOPR，能源部通过用市场上可买到灯的ANSI额定瓦数除以最初流明输出得出额定灯功效而制定出GSFL的CSLs。在回复2008年3月的ANOPR中提出的潜在GSFL功效等级中，NEMA对该协会为什么认为需要修改功效水平的原因发表了评议意见。NEMA关于在2008年3月的ANOPR中所考虑功效等级的评议意见可以分成五类：（1）在计算每瓦流明数中使用ANSI额定瓦数的适宜性；（2）对在GSFL的生产过程中变数的考虑；（3）与特殊产品相关的生产过程限制；（4）对光度校准调整的考虑；和（5）建立精确到小数点后一位数的流明/瓦特的功效等级的适宜性。（NEMA，22号文件，第13-14）页。考虑到上述问题，NEMA建议修正能够达到与在2008年3月的ANOPR中考虑的功效等级相同结果的功效等级。
第一，为了支持降低2008年3月 ANOPR的功效等级，NEMA坚持认为，GSFL的ANSI额定瓦数不一定能代表长期参考瓦数。NEMA又认为，在很多情况下灯的实际参考瓦数都大于ANSI指定的值。（NEMA，22号文件，第14页）。其次，NEMA对生产可变性及其对得出的灯功效的影响提出了评议意见。NEMA说，能源部在确定功效等级的时候不应该使用产品目录中的标称初始流明值，因为这些值不能反映各批的统计生产变数。它还认为，由于灯流明每瓦特不是生产或产品定级中的一个受控工艺因素，可能需要更大的容差。NEMA进一步表示，流明每瓦特实际上是一种基于两种初级工艺控制元素的计算方法：（1）瓦特数和（2）流明。当灯瓦数的实际生产变化（高于ANSI指定的值）和灯流明（低于产品目录中的初始流明数）相结合，结果得出的每瓦特流明数的变化量可能比期望大。NEMA说，应该降低能源部提议的功效等级，考虑这些容差。（NEMA，22号文件，第14页）

在与国家标准与技术局（NIST）进行磋商过程中，能源部已经彻底地调查了这个问题，并且能源部在几点问题上同意NEMA的意见。通过分析制造商的合规报告（针对现有GSFL节能标准提交给能源部），能源部发现用于合规报告时的灯功效往往与产品目录中的额定值不同。具体地说，能源部也认为ANSI指定额定瓦数可能不适合用来计算功效。实际上，GSFL的测试程序整合了一个比较测得灯瓦数与ANSI额定瓦数的容差因子。能源部承认这个容差因子实际上能引起从灯的额定功效到测定功效的极大改变。另外，能源部同意使用额定灯功效没有充分考虑到各批的生产变化性。因此，为了建立修正的GSFL功效等级，能源部提议使用在过去10年中为了符合现有节能标准而提交给能源部的灯功效值。使用合规报告作为功效标准的依据，应当保证能源部准确地描述GSFL测试性能的特征，考虑测得的瓦数效果以及瓦数上面所讨论的瓦数和流明输出可变性。
NEMA进一步谈到关于生产变化性的影响，认为使用少量试验样品来计算流明每瓦特的功效等级是不适当的。NEMA说，它所提议的等级整合了考虑制造商工艺变数的安全因数。（NEMA，22号文件，第14页）。尽管能源部感激NEMA提出的意见，但不同意样品量不合适的说法。应NEMA的建议，最初建立了21个灯的样品用于1997年测试程序规则制定的的报告要求。《联邦纪事》第62卷29222、29229（1997年5月29日）。报告的功效值通过测试12个月中至少7个月每个月制造的至少3盏灯获得。在收到NEMA的评议意见时，能源部咨询了NIST，并且已经暂时断定最少21个样品就足够了，假设一种正态分布。另外，通过使用合规报告功效，能源部相信由于生产中的差异，已经考虑了统计变化。用于合规和报告功效与95%置信间隔的下限有关。这一间隔代表在生产中整个母体的变化，而仅仅是样品量。《联邦纪事》第62卷29222、29230（1997年5月29日）。
第三，NEMA表示，应当降低提议的功效等级，考虑实际生产和制造过程限制。NEMA认为，要把最高的功效等级应用到一些特殊产品中可能是不可能的，因为它们不使用高速生产方式。（NEMA，22号文件，第14页）。能源部还不知道有哪种特殊产品既能满足GSFL的定义又会无法达到提议标准的。因此，如果这种情况实际存在，能源部就无法适当确定功效等级必要性减少的数量。能源部就此主题征求进一步评议意见和细节。
第四，NEMA声称，因为全国自愿性实验室认可方案（NVLAP）从1997年起已经对光量校准进行了调整，一些产品的流明实际上已经被降低了。因此这些调整将导致在能源部GSFL功效等级方面的减少。（NEMA，22号文件，14第页）。作为回答，能源部咨询了NIST，NIST从1997年起没有察觉过有任何光度校准方面的调整。由于标度体制的改变而造成流明标度的变化不超过0.2%。此外，合规报告中所使用的公式包含一个2%的耗减因数，可允许出现测试变数。因此，能源部不同意NEMA认为应该进一步降低以考虑这些调整这一主张。
最后，NEMA坚持认为，如果能源部使用流明每瓦特作为功效等级的测量，那么这些数应该四舍五入到整数，而不是在小数点后一位数。在2008年3月的ANOPR中，能源部考虑了精确到小数点后一位数流明每瓦特的功效等级。NEMA声称，灯测试和生产变化没有考虑到建立精确到小数点后一位数最小流明每瓦特。（NEMA，22号文件，第12页）。尽管能源部很感激NEMA提出的评议意见，在咨询了NIST之后，能源部不同意灯生产变化会禁止将GSFL调节到精确到小数后一位流明每瓦特。如果能源部能把最功效要求精确到小数点后一位数，则精确度较高的测量和合规可以产生更多的节能。但是，考虑到能源部建立功效等级和进行后面的分析的方法是基于制造商提交的证明和合规报告，现在能源部相信保持现行四舍五入程序（即精确到流明每瓦特的整数）更合适。因为制造商合规报告将数字精确到流明每瓦特，能源部相信该数据不会支持建立精确到小数点后一位数流明每瓦特的GSFL节能标准。因此，在本NOPR里，能源部提议建立精确到流明每瓦特整数位的功效标准。
能源部在本NOPR中的第VI.A.1部分提出修正的GSFL功效等级。
ii　四英尺T5小型双针效率等级
因为能源部提议纳入4英尺T5小型二针灯和4英尺T5小型二针高输出灯，所以开发了这两种产品类别的功效等级。在其对制造商文字资料的审查中，能源部确定了市场上最普通的4英尺T5小型二针标准输出灯（根据产品目录，能源部相信这种灯占4英尺T5标准输出灯多数市场）。这个产品分类的第一等功效基于这些灯，这些灯使用800系列磷，并且额定目录功效（除以ANSI额定瓦数的初始灯流明）为104流明/瓦。能源部在研究过程中还注意到使用改进型800系列磷的高效4英尺T5小型二针标准输出灯。具体地说，有一个降低瓦数（26瓦）的4英尺T5小型二针灯（额定功效为112流明/瓦）和一个全瓦数（28瓦）的灯（额定功效为110流明/瓦）。这个产品分类的第二个功效等级EL2基于这些高效灯。因此，能源部分析发这个产品分类的二个功效等级。第一功效等级防止低效卤粉荧光灯进入市场，第二功效等级提高了目前市场上销售量最大的4英尺T5小型二针灯的功效。为了考虑到制造商的变化，能源部使用由于针对最高效4英尺T8中型二针灯计算出的制造商变化造成了功效值的减少，并把相同的减少应用于4英尺小型二针额定功效值。
对于4英尺T5小型二针高输出产品类别，能源部发现现在市场上不存在高效全瓦数灯。能源部确实为这种产品分类确定了一种高效降低瓦数的灯。不过，因为降低瓦数的灯在效用上有一定的局限性，能源部正在选择根据全瓦数的灯确定其功效等级。这样，消费者不会被迫购买达不到节能标准，效用有限的灯。因此，对于这种产品种类，能源部正在分析一种防止低效卤粉荧光灯推出市场的功效等级。欲了解更多GSFL功效等级的相关信息，请参见TSD的第5章。
b。白炽反射灯
白炽灯的瓦数增加时，功效通常会随着增加。因此，既然功效等级反映这些灯的性能，能源部在本ANOPR中提议的IRL功效要求根据下列方程式有所不同：a*P0.27，其中“a”是指定技术水平的常量，“P”是灯的瓦数。《联邦纪事》第73卷13620、13645（2008年3月13日）。在公众会议上NEMA评议说，对IRL使用光滑型候选标准等级是适当的。（《公众会议会议纪要》，21号文件，第100-101页，156）。几个其他利益相关人也表示，他们支持对IRL使用连续函数。这些利益相关人指出，连续函数更加紧紧遵循预测任何指定光输出水平的功效等级的理论方程式，从而最大化地节能。（《联合评议意见》，23号文件，第15页）。能源部对这些评议意见表示赞同，并且提议在ANOPR所提议的相同方程形式中保持IRL连续函数。
如V.C. 4.b部分所述，能源部在本NOPR里提议了五个功效等级。EL1基于使用氙（一种高效惰性填充气体）的一种改进型卤灯。EL2基于使用寿命为6,000小时的卤红外灯；使用镀银反射涂层的卤灯也能达到这个EL。EL3基于一种3,000小时的HIR灯；EL4基于4,000小时改进型HIR灯； EL5基于4200个时的改进型HIR灯。
6　工程分析结果
a　通用荧光灯
在2008年3月 ANOPR的TSD第5章，能源部提出了所有灯和镇流器设计的使用寿命、额定瓦数和额定功效结果。NEMA评议说，降低瓦数30瓦T8灯的寿命等级应该是20,000小时，而不是18,000小时。（NEMA，22号文件，第18页）。能源部审查了目录数据，并且同意20,000小时是30瓦T8灯的适当寿命。能源部审查了其他降低瓦数的灯的目录数据。能源部找到几种在它完成了ANOPR GSFL工程分析之后才推进市场的25瓦T8灯。因此，能源部更新了25瓦T8降低瓦数灯，使之流明输出稍高一些，寿命再长一些，反映目前市场上出售的更普通的25瓦T8灯。
通过与灯制造商的访谈，能源部发现一些在针对4英尺中型二针产品类别ANOPR中所使用的额定瓦数不准确。对于本NOPR，能源部将标称40瓦T12的瓦数从40瓦特更新到41瓦特。能源部还把30瓦T8、28瓦T8、和25瓦T8灯的额定瓦数分别从30瓦特更新到30.4瓦特，从28瓦特更新到28.4瓦特和从25瓦特到26.6瓦特。由于这些更新（并且因为额定瓦数影响和额定灯功效），两盏40瓦T12灯和25瓦T8灯的效率低于其在2008年3月的ANOPR中分析的效率。欲了解与这些修正相关的进一步细节，请参见TSD的第5章。
除了更新灯的功效之外，能源部还修正了8英尺T12高输出工程分析，以反映出在基本情况和标准情况下对电感镇流器的购买。如本公告V.C. 4.a部分所讨论，能源部认识到，典型8英尺T12高输出系统使用电感镇流器。另外，因为2000年镇流器法规不要求这些系统是电子的，将来消费者将能够购买电感8英尺T12高输出系统。
能源部还创建了一个单独的住宅工程分析。在这个工程分析中，能源部假设居家应用中最典型的安装荧光系统是40瓦T12电感系统。不过，能源部认识到，T8系统在住宅市场所占有的市场份额越来越大。因此，能源部假设，大多数用于住宅部门新建设和改造的荧光系统是T8系统。能源部在V.D和V.E部分里进一步讨论这一假设，因为它主要影响LCC和NIA。
在2008年3月的ANOPR中，能源部考虑使用两种用于4英尺T8灯的低流明系数（BF）镇流器，一种是0.75BF，一种是0.78BF。ACEEE说，制造商现在正在销售流明系数在0.68-0.7之间的4英尺T8灯镇流器，并且能源部应该在工程分析中考虑这种镇流器。（《公众会议会议纪要》，21号文件，第262页）。在审查了荧光灯镇流器的目录数据之后，能源部决定在它的工程分析中增加一个0.71BF的镇流器，作为在实现节能的同时又保持灯输出的一种系统选择。通过纳入这种低BF的镇流器，能源部就能够在LCC和NIA里更彻底地描述消费者购买选择的特性。
b　白炽反射灯
在2008年3月的ANOPR中，能源部还说明了IRL的工程分析结果。NEMA大体同意表格中的功效值。（NEMA，22号文件，第18页）。因此，能源部主张这种方法有一种例外情况。具体地说，能源部正在修改其用于50瓦PAR30基准灯的功效值，并且正在为没有在2008年3月的ANOPR中分析的功效等级创建几种另外的模型灯。因为与在2008年3月的ANOPR中分析的基准模型相比，修正的基准模型显示出流明输出稍有不同，为了与基准灯的流明输出相匹配，能源部已经创建了几种另外的模型灯。欲了解更多关于修正基准模型的信息，请参见第V.C. 3.b部分。欲了解与在IRL工程分析中所使用的灯设计相关的更多信息，请参见TSD的第5章。
7　扩大到没有分析的产品分类
如上所讨论，能源部鉴定并选定了某些产品分类作为能源部集中进行分析的代表性产品分类。能源部选择这些代表性产品分类主要是因为他们的市场容量很高。下面的章节讨论能源部怎样从那些已经分析过的产品分类中推出那些没有分析产品分类的功效标准。
a　通用荧光灯
在GSFL的工程分析中，能源部决定不分析2英尺U形产品类别和CCT大于4500K的产品类别，因为这些类别所占有的市场份额不大。相反，能源部正在将分析过产品类别的功效标准扩大到这些产品类别。下面的章节讨论能源部扩大到没有直接分析的产品类别的方法。
i 相关色温
关于CCT产品类别划分，能源部在2008年3月的ANOPR中发现，在4100K和6500K灯之间功效的减少在4%和7%之间。为了避免某些产品要达到不适当的高标准，能源部考虑针对大于4500K（高CCT）的产品种类使用一种单一的7%减少（从CCT小于或等于4500K（低CCT）的功效等级减少）。《联邦纪事》第73卷13620、13653（2008年3月13日）。
NEMA不赞成能源部对所有CCT大于4500K的GSFL灯都使用单一7%减少量这一方法。（NEMA，22号文件，第18页）。NEMA提交了一份书面评议意见，建议对CCT在4500K和7000K之间的产品的每种功效等级和每种产品类别采用不同的减少。NEMA建议的减少量从2.6%到7.2%不等，取决于功效等级和产品种类。（NEMA，26号文件，第4、6-7页）

《联合评议意见》也不赞成能源部所采用的7%的减少量。在查看大于4,500K产品种类的目录数据时，《联合评议意见》指出，从低CCT转为高CCT灯或从4英尺中型二针到2英尺U形灯时功效的减少随功效等级的不同而有所不同。例如，在4英尺中型二针产品种类中的CSL1级，《联合评议意见》发现没有必要减少功效标准，因为高CCT和2英尺U形T8灯不能达到该等级。在CSL3级，《联合评议意见》发现减少5%合适；在CSL4和CSL5级，《联合评议意见》发现减少3%合适。基于这个数据，《联合评议意见》说，评议人将接受对2英尺U形和大于4,500K的两种产品类别都采用5%的减少量。（《联合评议意见》，23号文件，第9-10页）

通过对那些评议意见的检查和一次对制造商目录数据的进一步检查，能源部现在认识到，在试图建立CCT大于4,500K的灯的功效等级时，用于每种功效等级和每种产品类别的单一7%功效减少量并不一定合适。因此，对于本NOPR，能源部提议为每种EL和产品种类建立一个单独的比例因子。能源部为本次NOPR开发比例因子的目的是建立模拟与低CCT功效等级相同技术效果的高CCT功效等级。例如，如果低CCT 4英尺中型二针产品种类的EL3取消了除了高效低CCT的T12灯以外的所有产品，能源部也建立了一种试图取消除了高效低CCT的T12灯以外的所有产品的高CCT EL3。因为NEMA技术委员会基于相似目的对所有产品分类的所有功效等级进行了分析，同时因为能源部发现这个范围与在制造商文字资料中发现的减少量范围一致，能源部提议采用NEMA建议的每种EL的缩减百分数。为了建立高CCT灯的功效等级，能源部将这些缩减百分数用于代表性产品种类的功效等级（在第V.C.5.a部分内讨论）。关于CCT大于4500K的产品类别功效等级的详细信息，请参见TSD的第5章。
ii　U形灯
关于2英尺U形产品种类，在2008年3月的ANOPR中，能源部发现在对2英尺U形灯和4英尺中型二针灯的目录功效进行比较时，功效比例因子不一样，取决于是比较T12灯还是T8灯。具体地说，能源部已经初步确定3%的减少量适合于T8灯，6%的减少量适合于T12灯。为了避免某些产品要达到不适当的高标准，能源部表示，正在考虑使用一种单一6%的减少量从五个4英尺中型二针功效等级到获得五个2英尺U形功效等级。《联邦纪事》第73卷13620，13653（2008年3月13日）。
在答复本ANOPR中，NEMA表示，对于2英尺U形产品类别，三个EL就合适了。NEMA推荐的这些EL是基于用于4英尺中型二针产品种类的相同技术选择：（1）NEMA的EL1将去掉所有卤粉磷T12灯；（2）NEMA的EL2将去掉所有700系列T12U灯；和（3）NEMA的EL3将去掉所有T12 U灯。（NEMA，22号文件，第15页）。NEMA推荐的每种EL代表4英尺中型二针产品类别中EL将近9%到10%的减少量。如上面所讨论，《联合评议意见》建议能源部在将4英尺中型二针产品分类按比例调整到2英尺U形产品类别时，使用一种单一5%减少量。不过，《联合评议意见》也发现减少量随着CSL的改变而改变。（《联合评议意见》，23号文件，第9-10页）

与其有关按比例调整到高CCT产品种类的分析类似，能源部认识到功效的单一减少量可能不适合于U形产品类别的所有功效等级。因此，与NEMA的建议相似，能源部提议根据与4英尺中型二针产品类别的相似技术步骤为每种功效等级确立一种单独的减少量。但是，在检查了市场上可买到产品以后，能源部认为五（不是三）种功效等级适合于2英尺U形产品种类。能源部对包含市场上可买到U形灯的制造商目录进行了评估，以制定在每种EL上有着与4英尺线性中型二针灯相似技术影响的标准等级。能源部用U形灯的合规报告数据对该项分析加以补充，以验证制定的功效标准符合市场上产田的技术目标和实际性能。关于提议2英尺U形功效等级的具体比例因子，以及对能源部方法的详细讨论，请参见TSD的第5章。
b　白炽反射灯
i　改进型光谱IRL
在ANOPR公众会议上，能源部表示，改进型光谱灯（与标准光谱灯相比较）的平均功效减少是在2%和25%之间，平均减少为15%。能源部认识到光谱修改的范围及其对效用的影响，并且旨在建立一个不会消灭改进型光谱灯的标准。因此，在20083月的ANOPR中，能源部对每种会依赖于等效标准光谱灯的测试的改进型光谱灯考虑了一种最低功效要求。更确切地说，对改进型光谱灯的功效要求将通过测量改进型光谱灯和等效标准光谱参考灯的流明输出逐个灯决定；这样制造商会用对标准光谱参考灯的功效要求乘以流明输出率（即，改进型光谱灯的流明输出除以标准光谱参考灯的流明输出），来获得对该改进型光谱灯的功效要求。《联邦纪事》第73卷13620、13653（2008年3月13日）。
通用电气公司表示，只要能源部削减的是真实改进型光谱灯，而不是销售时具有改进光谱特性但并不符合该条款要求的灯，这种方法就可以是合理的。（《公众会议会议纪要》，21号文件，第168页）。NEMA表示，能源部建立改进型光谱IRL功效标准的提议很复杂，很难执行，并且无法验证。（NEMA，22号文件，第19页）。另外，NEMA担心制定等效标准光谱灯功效的责任会落在制造商身上。（《公众会议会议纪要》，21号文件，第100-101页）。此外，《联合评议意见》不赞成会允许在功效减少变量中使用改进型光谱技术的方法（取决于其光谱修改的程度以及达到的方法）。（《联合评议意见》，23号文件，第16页）。在回复那些评议意见中，能源部认识到在ANOPR中所考虑方法的不利因素，而在本NOPR中提议了用于每种改进型IRL产品种类的一种单一功效要求（不管光谱修改的程度或者方法如何）。
通用电气公司和NEMA建议，《EISA 2007》制定用于通用白炽灯（GSIL）和改进型光谱GSIL的A线改进型光谱灯25%的减少量可能适合于改进型光谱IRL。（《公众会议会议纪要》，21号文件，第169-170页；NEMA，22号文件，第19页）。《联合评议意见》表示出一种相反的观点，认为《EISA 2007》中所规定的25%的减少量是基于政治妥协，并非技术研究。《联合评议意见》也提到功效顾问公司（Ecos Consulting）代表PG&E对一系列改进型光谱通用白炽灯进行了测试。他们的研究人员估计改进型光谱将带来11%到18%的总光输出减少。（《联合评议意见》，23号文件，第16页）

能源部赞同《联合评议意见》认为《EISA 2007》所使用的通用白炽灯的在功效方面的减少可能不适合于IRL这个意见。相反，能源部根据对市场上可以买到的改进光谱和标准光谱IRL的独立测试和研究确定改进型光谱产品类别的减少量。
几位利益相关人表示，在市场上可买到的改进型光谱IRL中发现的流明减少范量（2%到29%）可能要归因于不符合“改进型光谱”的法定定义的灯，这导致规定的平均值过高。（NEMA，22号文件，第19页；《公众会议会议纪要》，21号文件，第164-167页）。这些利益相关人建议能源部在决定适当比例因子的时候，只使用符合“改进型光谱”的定义的灯。（《公众会议会议纪要》，21号文件，第167-168页）。通用电气公司建议说，由大制造商出售的灯将满足“改进型光谱”的法定定义，因为NEMA制造商在制定该定义的立法过程提供了意见。（《公众会议会议纪要》，21号文件，第171页）

另外，《联合评议意见》指出，在确定改进型光谱比例因子的时候，能源部的分析应该基于HIR IRL源，而不是传统的白炽或者传统的卤IRL。《联合评议意见》进一步表示，与传统白炽灯相比，HIR源的光谱分配在该光谱红区光输出有所降低。该评议意见认为，因为这个红区是改进型光谱灯通常试图抑制的一部分，所以可以通过只考虑HIR灯来计算较低、更准确的比例因子。（《联合评议意见》，23号文件，第16页）

能源部赞成利益相关人关于需要确定适当比例因子和测试来自大制造商的改进型光谱灯，判定它们是否具备法定定义下改进型光谱的资格这一意见。能源部只使用具备法定定义下改进型光谱的资格的IRL来确定适当的比例因子。另外，能源部承认白炽（非卤）、卤和HIR IRL的光谱功率分布在电磁光谱上是不同的。但是，能源部认为HIR源光谱红区中的降低光输出不会对最终的比例因子有很大的影响。在计算灯发出的流明时，光谱的这个高波长红区不会占很大的比重。因此，与卤红外IRL相比，卤IRL之间红外区中任何光谱差别，只会对改进型光谱灯的功效减少产生很小的差别。因此，能源部在确定改进型光谱的适当比例因子中既测试了HIR，也测试了传统的卤灯。
不过，由于非卤（或者传统白炽）IRL具有在有助于流明计算的波长上相当不同的辐射光谱（通常它们的光输出转为较低的波长），基于这些灯的最终比例因子有可能会与用于卤源的比例因子大不相同。因为本次规则制定中没有管制非卤IRL（表示可免除符合标准的IRL灯型），能源部认为在其比例因子分析中纳入这种灯是不适当的。因此，对于改进型IRL比例因子的计算，能源部只考虑了卤和HIR IRL。
为了确定换算系数，能源部对由主要制造商生产的7对卤素白炽反射灯（每对由一个标准光谱灯和一个当作改进型光谱灯销售的灯（或一个具有类似名称的灯））和1对HIR IRL（反射型红外卤素白炽灯）进行了测试。尽管许多灯称不上法律定义所规定的改进型光谱灯，但对那些实际上是改进型光谱灯的灯，能源部为卤素灯和反射型红外卤素灯将因改进型光谱涂层而产生的光输出和功效差异确定为19%。因此，对改进型光谱白炽反射灯，能源部提议将19%的减少比例作为换算系数。有关为改进型光谱灯进行换算的详情，见TSD的第5章和附录5C。

ii. 灯直径
如第V.A.2.c节所述，在本NOPR中，对直径等于或小于2.5英寸的白炽反射灯，能源部根据与其独特功能（例如，直径更细的灯被安装在更小灯具中的能力）有关的功效降低情况确定了产品类别。全国电气制造商协会（NEMA）认为，降低比例应适用于PAR30/PAR38候选标准等级（CSL），这样可不淘汰ANOPR中提出的最高候选标准等级的PAR20灯（直径2.5英寸）。（公开会议记录，第158~159页第21项）全国电气制造商协会解释，PAR20灯光学系统的效率本身就低于PAR30 和PAR38灯光学系统。另外，在PAR20灯中，难以使用效率最高的双端反射型红外卤素灯（HIR）。因此，全国电气制造商协会建议，将功效（流明/瓦）标准减少12%。（NEMA，第17~18页第22项）。在《联合评议意见》中，利益相关方称，只要数据支持制造商的主张，则不反对降低功效标准。（《联合评议意见》，第15~16页第23项）

能源部认为，PAR20灯光学系统的效率本身就低于PAR30 和PAR38灯光学系统。为了确定合适的换算系数，通过比较一些灯具制造商产品目录上的每种灯类型的功效数据，能源部调查了PAR20灯与相当PAR30（或PAR38）灯之间的固有差异。总体上，能源部的分析与全国电气制造商协会的建议一致。因此，能源部提出，将PAR30/ PAR38产品类别的功效要求降低12%，作为PAR20产品类别的功效要求。有关较小灯直径的更多详情，见TSD的第5章。

iii. 电压
为了确定如何从小于125伏的产品类别按比例换算到大于或等于125伏的产品类别，能源部也进行了分析。全国电气制造商协会认为，额定电压为130伏的灯通常被消费者使用在120伏的电压以实现“双重寿命”，这会导致其性能劣于《1992年能源政策法案》（EPACT 1992）的功效标准。（NEMA，第16页第22项）考虑到额定电压为130伏和120伏的白炽反射灯的测试程序不同，能源部通过《北美照明工程协会照明手册》（IESNA Lighting Handbook）27中的方程确定了一个功效换算系数，对在相同电压条件下（如全国电气制造商协会所建议的通常情况一样）运行的两种等级的白炽反射灯，使用该系数可使两者性能相当。能源部为额定电压等于或高于125伏的灯确定了更高的标准，该标准可使这种电压等级的灯的技术要求和运行功效类似于所有额定电压的灯。通过使用公布的制造商文献和《北美照明工程协会照明手册》，能源部确定对额定电压等于或高于125伏的灯的功效标准提高15%。有关按比例换算分析所使用的结论和方法以及工程分析的其他方面的详情，见TSD第5章。

D. 寿命周期成本和回收期分析

本节描述了寿命周期成本和回收期分析，还说明了能源部用于分析可能标准对具体消费者所产生经济影响的电子数据表模型。有关电子数据表详情以及LCC（寿命周期成本）和PBP（回收期）所有输入参数分析的详情，见TSD第8章和附录8A。能源部使用在Microsoft Excel中开发的电子数据表模型来进行LCC和PBP分析。当结合使用Crystal Ball（水晶球，，一种商用软件程序） 时，LCC和PBP模型生成Monte Carlo（蒙特卡洛）模拟28，这样便能通过综合考虑不确定性和可变性来进行分析。

LCC分析通过计算基本案例（base case）情景（这种情景下无新节能标准有效）下和标准案例（standards case）情景下（在这种情景下该节能法规提案被施行）灯的净成本，估计标准对消费者所产生的影响。如2008年3月的ANOPR中的详细论述一样，具体灯设计的寿命周期成本由总安装成本（包括制造商销售价格、营业税、分销链加值（markup）和任何安装成本）、运行费用（能源、修理和维护成本）、产品寿命和贴现率组成。《联邦纪事》第73卷的13620、13659（2008年3月12日）。如2008年3月的ANOPR中所提到的，能源部在分析期末结合了剩余价值计算来说明灯（或镇流器）的任何剩余寿命。《联邦纪事》第73卷的13620、13659（2008年3月12日）。剩余价值是寿命成本分析期末对消费者而言产品的估计价值。能源部根据《联邦能源管理计划寿命成本计算手册》29中所述方法按线性比例分配产品初始成本来计算剩余价值。
因提高节能标准带来的购买费用变化值，除以因该标准带来年运行成本的变化值，就是回收期。更简单地说，回收期就是以节能的方式回收因购买效率更高产品而增加的成本（包括安装）所需的时间。能源部以年为单位描述回收期。能源部以年为单位描述回收期。

《联合评议意见》称，考虑到LCC方法的固有不确定性，能源部应认为一定范围内的LCC结果可被认为在本质上是相当的。《联合评议意见》强调，考虑到分析中的不确定性，如果显示出标准等级和LCC结果大为不同的其他分析方面在本质上相同，则认识到此不确定性是非常重要的。（《联合评议意见》，第22页第23项）。由于需要预测某些输入参数（例如今后的电价），所以能源部承认，LCC分析结果本身存在导致不确定性的因素。另外，能源部认为，诸如营业税、营业时间和贴现率之类的输入参数可能会增加LCC结果的不确定性。不过，如下文所述，能源部的分析结构可解决这类不确定性问题。如上文所述，为了恰当地确定LCC的性质，能源部结合使用Microsoft Excel和Crystal Ball通过Monte Carlo模拟进行了可能性分析。借助Monte Carlo方法，能源部可确定平均LCC节约水平和回收期，以及确定用于实现LCC节约水平或获得一定回收期价值的灯具比例。为了充分考虑因标准而带来的LCC结果范围，能源部也对诸如运行时间、电价预测和产品价格之类的输入参数进行了一些敏感性分析。能源部通过这些分析后认为，对具有一定合理确定性程度的产品可确定其LCC和PBB特征。更多详情见TSD附录8B，该附录提出了LCC结果的大致范围。

表V.2概述了能源部针对2008年3月的ANOPR用于推定有关LCC和PBP计算的输入参数的方法和数据，以及针对今天规则提议作出的修改。以下几节讨论了这些输入参数以及能源部收到的有关2008年3月ANOPR中LCC和PBP分析陈述的评议。

表V.2——用于ANOPR和NOPR的生命周期成本分析中的输入参数和关键假设概述

	输入参数
	2008年3月的ANOPR
	规则提案中的变动

	﻿消费品 ..............
价格....................................
营业税.............................

安装成本 ...............
处置成本......................
年运行时间 .....
产品能耗额定功率

电价 ..................
电价趋势.......
寿命................................

	将贴现率应用于制造商目录（“蓝皮书”）定价以表现全部灯类型的低等、中等和高等价格。贴现率也用于确定镇流器价格。

利用营业税清算所（Sales Tax Clearinghouse）提供的数据为每个人口普查区域和大州推定加权平均课税价格（weighted-average tax value）。1
使用“RS Means公司2007年成本数据”3推定成本，以获得安装的平均人工时间以及根据工资、福利和培训成本确定电工和助手的人工费用。

未包括在内 ..............................................
通过利用《2002年美国照明市场特征分析》4和能源信息管理局（EIA）的“2003年商业建筑能耗调查”（CBECS）5、“2001年住宅能耗调查”6、“2002年制造业能耗调查”7，结合具体建筑类型运行时间数据与各建筑类型地区分布情况，确定运行时间。

根据公布的制造商文献确定灯的输入功率（或通用荧光灯的灯-和-镇流器系统输入功率）。使用若干具有不同系数的不同镇流器的通用荧光灯系统功率的线性拟合来推定分析中所用全部镇流器的通用荧光灯系统功率。

价格：根据能源信息管理局2005年的表格EIA–861中的数据确定 ...........

多样性：为13个州确定的地区能源价格。

根据能源信息管理局的2007年《年度能源展望》（AEO）进行更新。9
镇流器寿命根据《2000年镇流器规则》设定的平均镇流器寿命49,054小时确定。11灯寿命根据可用制造商文献确定。能源部假设灯每次启动运行3小时。在不能获得制造商文献的情况下，能源部推定灯寿命，作为工程分析的一部分。
	使用2008年3月ANOPR中的相同方法来确定纳入工程分析中的新的灯和镇流器的额外价格。

使用来自营业税清算所的最新信息更新营业税。2
白炽反射灯和通用荧光灯：将替换灯以及替换灯和镇流器的人工费用从2006美元更新至2007美元。

通用荧光灯：对商业部门和工业部门中的新装配、重大改装和维修工作增加了2.5分钟的安装时间，以将安装光源切断器所需时间包括在内。

通用荧光灯：商业部门和工业部门中包括10美分/延长英尺的回收成本。

白炽反射灯：无变动。

通用荧光灯：在LCC分析中增加住宅通用荧光灯，使用在2008年3月ANOPR中确定的方法，根据《2002年美国照明市场特征分析》和能源信息管理局的“2001年住宅能耗调查”中的数据来推定住宅中通用荧光灯的运行时间。

白炽反射灯：因为白炽反射灯在工业部门中使用很少，所以在工业部门分析中不考虑白炽反射灯。

根据额外公布的制造商文献更新4英尺T8 灯-和-镇流器系统输入功率。为8英尺T12 HO系统、4英尺T12住宅系统和4英尺T5系统确定新的系统输入功率。

价格：通过能源部2006年的表EIA 861中的数据更新。8
多样性：无变动。
根据能源信息管理局的《2008年度能源展望》（AEO2008）进行更新。10
镇流器：商业部门和工业部门中无变动。对住宅部门的单独镇流器寿命进行估计。

住宅通用荧光灯：4英尺中型双针灯的寿命取决于灯具寿命（即灯具先于灯到达寿命终点）。

商业和工业部门通用荧光灯：无变动。

白炽反射灯：无变动。


表V.2——用于ANOPR和NOPR的生命周期成本分析中的输入参数和关键假设概述（续）

	输入参数
	2008年3月的ANOPR
	规则提议中的变动

	贴现率 ......................
分析期 ....................

灯购买事件 .....
	住宅部门：使用联邦储备委员会消费者财务调查有关1989、1992、1995、1998、2001和2004年的数据12，根据通过促使购买产品的任何债务的财务成本或用于购买设备的任何股票的机会成本来增加购买灯的资金的财务成本所确定的方法。

商业和工业部门：根据 “2003年商业建筑能耗调查”（2003 CBECS）13、“Damodaran Online” 网站14、Ibbotson’s Associates公司15、2007年Value Line公司投资16、行政管理和预算局（OMB）2008年第A–94号通知17、2008年国家和地方债券利率18中的数据，使用商业部门和工业部门中公立贸易公司的资本成本，推定贴现率。19
根据通过灯的年运行时间划分的产品类别中最长基准灯寿命确定。

能源部评估了五类事件：灯故障、根据标准改装、镇流器故障（仅适用于通用荧光灯）、镇流器改装（仅适用于通用荧光灯）、新装配和维修。
	能源部根据2008年3月ANOPR所用来源的最新版本更新了商业部门和工业部门的贴现率。

商用和工业部门的通用荧光灯：无变动。

住宅的通用荧光灯：根据基准灯的有效寿命确定分析期。

白炽反射灯：无变动。
通用荧光灯：能源部假设，基本案例中高输出（HO）灯使用磁性镇流器。能源部在住宅部门中为4英尺中型双针系统增加了灯故障、镇流器故障/灯具故障和新装配事件，能源部在基本案例中还假设使用磁性镇流器。

白炽反射灯：无变动。


1. 消费品价格
同2008年3月的ANOPR中的情况一样，能源部使用了许多原始资料来确定消费设备的价格，包括通过制造商的建议零售价格清单（“蓝皮书”）、国家采购合同、大型电气设备分销商、五金家用商店、互联网零售商和其他类似来源所获得的灯和镇流器价格。然后能源部根据其结论确定低等价格、中等价格和高等价格。

对本NOPR，能源部分析中增加了一些新的灯和镇流器。因此，能源部确定了住宅部门中4英尺中型双针通用荧光灯系统的价格，以及确定使用了2008年3月NOPR中所应用相同方法的商业可利用4英尺T5微型双针标准输出和高输出灯和镇流器的价格。不过，不是此次立法所评估的所有灯都可通过商业途径获得。特别是，能源部将卤粉（halophosphor）涂层T5标准输出和高输出灯作为这些产品类别的基准。为了确定这些基准灯的价格，能源部计算了卤粉4英尺中型双针灯最高功效32瓦4英尺中型双针灯之间的价格差异。然后能源部使用此关系通过地噢商业可利用T5标准输出和高输出灯的价格进行换算来确定卤粉灯的价格。

能源部也通过将氙气充入灯中为EL1开发了一个模型白炽反射灯。为了确定这些灯的价格，能源部会见了制造商，还针对氙气成本30开展了研究，以确定同一产品类别中超过基准灯的制造商成本增量，然后应用来一个加值代表零售价格。有关模型白炽反射灯的更多信息，见第V.C.4.b节的工程分析。

能源部也为本NOPR确定了6000小时反射型红外卤素白炽灯（HIR IRL）的价格。在查阅了制造商产品目录中的数据和会见了制造商后，能源部确定，6000小时反射型红外卤素灯的制造成本与符合EL3功效等级要求的3000小时反射型红外卤素灯的制造成本相同。因此，根据本NOPR，长寿命反射型红外卤素灯的商品化零售价与符合EL3要求的白炽反射灯相同。

最后，因为能源部没有有关EL5I（HIR Plus）白炽反射灯的制造商建议零售价格清单数据，所以能源部通过互联网零售商提供的价格来确定这些灯的价格。尤其是，制造商为EL4（改进反射型红外卤素灯）灯计算了具体零售商相对蓝皮书价格的折扣。能源部使用这些折扣来确定通过互联网销售EL4和EL5灯的所有零售商的EL5平均蓝皮书价格。能源部使用这些近似蓝皮书价格，然后遵照2008年3月ANOPR中使用的方法来确定灯的低等、中等、高等价格。

2.
营业税
在2008年3月ANOPR中，能源部从营业税清算所获得了国家和地方的营业税数据。（2008年3月ANOPR TSD第7章）数据表明了包括乡村和城市定费率的加权平均值。能源部使用此数据来计算每个人口普查区域和四大州（纽约州、加利福尼亚州、德克萨斯州、佛罗里达州）的人口加权平均课税价格。对于本NOPR，能源部保留了此方法，使用了来自营业税清算所31的营业税更新数据和来自美国人口普查局的人口评估更新数据。32
3. 安装成本

如本ANOPR所述，能源部认为灯或“灯-和-镇流器”系统的总安装成本是消费品价格（包括营业说）与安装成本之和。《联邦纪事》第73卷的13620、13660（2008年3月13日）。对于商业和工业部门，能源部假设安装成本是平均人工费用与安装灯（或灯和镇流器）所需时间的乘积。在住宅部门，能源部门假设消费者必须为灯和镇流器系统的安装支付费用。因此，假设的安装成本就是平均人工费用与安装灯和镇流器系统所需时间的乘积。不过，能源部假设消费者可自己安装备用灯，所以替换灯时不产生任何安装成本。

关于2008年3月ANOPR中所用平均人工费用（电工65.35美元/小时，电工助手42.40美元/小时），能源部收到了许多评议。（2008年3月ANOPR TSD第8章）。能源部假设，根据“RS Means公司电气成本数据（2007）”（RS Means公司）33，安装“灯-和-镇流器”，每小时人工费为电工费用的50%和电工助手费用的50%，总人工费用为53.88美元。全国电气制造商协会评议，53.88美元/小时的人工费用低于现有人工费用（包括福利）约10%。而《联合评议意见》称，54美元/小时的镇流器改装费仅对住宅消费者和小型商业消费者是合理的，而对拥有全职电工和非电工维修人员的大型商业消费者来说太高。（NEMA，第22页第22项；《联合评议意见》第10页第23项）。另外，美国节能经济委员会（（ACEEE））评议，大型公司可能自己有电工，鼓励能源部对这些工人的人工费用进行调查。（公开会议记录，第216–217页第21项）

能源部认为市场上有关安装的人工费用在一定范围内浮动，并阐明2008年3月ANOPR中的人工费用53.88美元/小时用于安装灯和镇流器（不仅仅是用于安装镇流器），如《联合评议意见》中所述。美国节能经济委员会和《联合评议意见》要求能源部降低人工费用，而全国电气制造商协会认为能源部应提高人工费用；这些评议都不能为能源部提供支持参考信息。因为RS Means公司的人工费用根据工会协议、装配工资和美国30个大城市的实际工作条件确定，所以能源部使用“RS Means公司电气成本数据（2007年）”来确定人工费用。 RS Means公司的生产力数据代表了观察扩展期。所以，能源部选择在本NOPR中使用2008年3月ANOPR所用的RS Means方法。根据美国劳工统计局的消费者物价指数推定的通货膨胀预测情况，能源部估计人工费用为55.41美元/小时（以2007年美元计）。能源部还将替换灯的人工费用更新为15.94美元/小时（以2007年美元计）。

2008年3月ANOPR中，能源部在商业和工业部门分析中使用了若干安装时间，例如双灯4英尺中型双针灯具的安装时间下限为30分钟，双灯8英尺嵌入式双触点高输出灯具的安装时间上限为60分钟。（2008年3月ANOPR TSD第8章）。这些时间来源于《2000年镇流器规则技术支持文档》34。

能源部收到了一些有关安装时间的评议。美国通用电气公司评议，根据《2005年国家电气规范》（2005 National Electric Code），在替换灯或镇流器前切断照明设备，以及因新装配或重大改装工作而安装光源切断器，将必须通过额外人工时间来完成。（公开会议记录，第218~19页第21项；NEMA，第22页第22项）全国电气制造商协会建议能源部为光源切断器设定约2~3分钟的安装时间。《工业生态学》期刊（ Industrial Ecology）对新泽新州大西洋市一所学校最近替换灯所用平均安装时间进行了评议，该学校一名电工以大约每小时3个灯具的速度为4灯灯具和双灯灯具替换了镇流器和灯。（公开会议记录，第220页第21项）

能源部承认，如果必须安装光源切断器，则需要额外时间来完成此项工作。除了《2000年镇流器规则》（2000 Ballast Rule）中所规定的内容，能源部还没收到有关其他安装时间的详细信息，所以能源部修改了ANOPR中的安装时间，针对安装光源切断器增加了2.5分钟的时间。关于NOPR分析，针对假设必须安装光源切断器的新装配、重大改装和维修工作，能源部在ANOPR中增加了2.5分钟的安装时间。有关安装成本的更多详情，见NOPR TSD第8章。

4. 处理成本
在2008年3月ANOPR中，能源部未将处理成本考虑在内。《工业生态学》期刊评议，在针对通用荧光灯的LCC分析中应该考虑回收成本，这类成本为5~10美分/英尺。（公开会议记录，第212页第21项）。针对此评议，能源部对通用荧光灯的回收成本进行了研究，发现平均成本为10美分/延长英尺。35能源部还探究了商业、工业和住宅部门中的回收情况。照明设备和汞回收协会（Association of Lighting and Mercury Recyclers）2004年发布的一项报告称，全国范围内公司所用灯的30%和住宅部门所用灯的2%被回收。36能源部认为30%的商业和工业回收率比较大，因此在其主要分析中考虑了回收成本。在LCC分析期，商业和工业部门每换一次灯就应用一次10美分/延长英尺的成本。由于存在折扣，所以将回收成本考虑进去，会影响与基准灯相比寿命不同的灯的LCC节约水平。回收成本还会影响于分析期末运行的灯的剩余价值。在Monte Carlo分析中，能源部假设商业和工业消费者大约支付30%灯故障的回收成本。能源部认为2%的住宅回收率不会对住宅部门LCC造成重大影响，所以对该部门未考虑回收成本。
5. 年运行时间（小时）

通过结合“2002年美国照明市场特征分析”（LMC）37中具体建筑类型相关运行时间数据与描述了特定地区存在特定建筑类型的”2003年商业建筑能耗调查”（CBECS）38、“2001年住宅能耗调查”（ RECS）39、“2002年制造业能耗调查”（ MECS）40中的数据，能源部在2008年3月ANOPR中为白炽反射灯和通用荧光灯确定了年运行时间。（2008年3月ANOPR TSD第6章）能源部收到了有关LCC分析所用运行时间的三个相关方面的评议：（1）所分析的部门；（2）地区差异；和（3）建筑类型。这些评议讨论如下。有关分析中所用年运行时间的更多详情，见TSD第6章。

a. 所分析的部门

在2008年3月ANOPR中，能源部分析了商业和工业部门的通用荧光灯；因为认为通用荧光灯的销售在住宅部门仅占相对很小一部分，所以能源部未分析住宅部门中通用荧光灯的使用情况。《联合评议意见》要求能源部对住宅部门中使用的通用荧光灯进行LCC分析，因为与商业和工业部门相比，住宅部门部门中灯的运行时间较短，替换频率低。（《联合评议意见》，第10页第23项）。同样，全国电气制造商协会评议，能源部应对住宅部门中的通用荧光灯进行评估，因为某些功效等级可能会淘汰T12型灯，从而要求许多住宅消费者安装新灯具。（NEMA，第32页第22项）

作为回应，能源部使用“2002年美国照明市场特征分析”评估了灯的安装情况，发现约25%的线性荧光灯（linear fluorescent lamp）存在于住宅部门。能源部认为此比例较大，因此支持对住宅部门通用荧光灯进行LCC分析。能源部通过“2002年美国照明市场特征分析”和“2001年住宅能耗调查”中的数据确定了住宅部门运行时间。不过，因为营销文献表明8英尺单针细长管式灯和8英尺嵌入式双触点高输出灯在住宅装置中使用不多，所以能源部仅对住宅部门中的4英尺中型双针高输出灯进行了LCC分析。

在2008年3月ANOPR中，能源部分析了商业、住宅和工业部门中的白炽反射灯。（2008年3月ANOPR TSD第6章）全国电气制造商协会评议，因为白炽反射灯很少在工业装置中使用，所以工业部门LCC分析中无需考虑白炽反射灯。《联合评议意见》强调了在住宅部门中分析白炽反射灯的重要性，与商业部门相比，住宅部门中灯的运行时间短，电价高。（NEMA，第20页第22项；《联合评议意见》，第17页23项）

 “2002年美国照明市场特征分析”表明，工业部门中白炽反射灯的比例小于1%。根据该数据，能源部同意两项评议的看法，已在工业部门分析中撤消白炽反射灯。根据2008年3月ANOPR的LCC分析，能源部继续为本NOPR针对住宅部门中白炽反射灯进行了LCC分析。

b. 地区差异

在2008年3月ANOPR的公开会议中，美国节能联盟（Alliance to Save Energy）评议，LCC分析中所用“2002年美国照明市场特征分析”可能会低估住宅部门能源使用量，因为各地区运行时间不同（例如纬度因素造成运行时间不同），即使对相同建筑类型也是如此。（公开会议记录，第197~198页第21项）。相反，西北电力和节能委员会（Northwest Power and Conservation Council）回应，对比在华盛顿塔科马和加利福尼亚分别完成的研究后发现，每天两者运行时间之间的差异仅为1/10小时。因此，该委员会认为纬度和天气差异并不会明显影响运行时间。（公开会议记录，第199页第21项）。
能源部未发现能任何确证能表明地理位置对特定建筑类型的运行时间有明显影响。不过，能源部发现了有关证据表明，不同地区建筑类型比例存在差异（例如活动房屋数——多家庭住宅数），成为运行时间地区差异的可能来源41。如2008年3月ANOPR中所详述的一样，能源部使用“住宅能耗调查”（RECS）、“商业建筑能耗调查”（CBECS）、“制造业能耗调查”（MECS）来获得此地区差异，以确定某特定地区存在某特定建筑类型的可能性。《联邦纪事》第73卷的13620、13654（2008年3月13日）。由于这个原因，对此NOPR能源部还未对其分析加以修改以特别强调除建筑类型比例外的纬度、天气或其他地区因素。

c. 建筑类型

全国电气制造商协会要求能源部确定在考虑运行时间时有将零售设施包括在内，因为与其他商业设施相比，零售设施的运行时间要长。（NEMA，第20页第22项）能源部意识到不同商业建筑类型的平均运行时间不同，因此在分析中考虑了不同商业建筑类型（包括零售设施）。运行时间通过“2002年美国照明市场特征分析”研究确定。能源部为2008年3月ANOPR（TSD第6章）对零售设施的运行时间进行了评估，在此NOPR分析中仍保留了对商用零售设施运行时间的评估。

6. 产品能耗额定功率

如在2008年3月ANOPR中一样，能源部根据公布的制造商文献确定了灯输入功率（或通用荧光灯的“灯-和-镇流器”系统输入功率）。（2008年3月ANOPR TSD第5章）。对通用荧光灯，能源部通过在镇流器因子（ballast factor）与系统输入功率之间建立相关性来评估“灯-和-镇流器”组合的多样性。这让能源部推定分析中所用全部灯和镇流器组合的通用荧光灯系统功率（瓦特）。然后将额定系统功率与系统年运行时间相乘，便确定年能耗。能源部为此公告保留了该方法。

此外，对此NOPR，能源部为某些“灯-和-镇流器”组合更新了系统额定输入功率，还为2008年3月ANOPR中未考虑的“灯-和-镇流器”组合确定了新的系统功率。特别是，能源部通过最近发布的制造商文献获得了4英尺T8镇流器的额外系统额定功率，并为本NOPR更新了这些系统额定输入功率。能源部还为磁性住宅用4英尺T12 系统、磁性8英尺高输出系统、4英尺T5微型双针系统和4英尺T5微型双针高输出系统确定了新的系统额定输入功率。

7.
电价
能源部通过美国9个人口普查区域和4大州（纽约州、佛罗里达州、德克萨斯州、加利福尼亚州）共13个地理区域的地区平均价格来确定能源价格。价格来源于电子工业联合会（EIA）的表EIA–861中的相关数据。对于用于ANOPR LCC的地区电价，能源部收到了三份评议。太平洋天然气和电力公司（PG&E）评议，加利福尼亚州住宅电价为9.9美分/度（ANOPR TSD第8章），低于国家平均14美分/度的电价。美国节能经济委员会和《联合评议意见》建议能源部使用电子工业联合会的刊物《电力月刊》来替代表EIA–861作为最新电价来源。（公开会议记录，第223~224页第21项；《联合评议意见》第18页第23项）

对此，能源部表明其使用表EIA–861的两个理由。第一，允许产生通过每个电业公司服务的消费者数目进行加权的平均电价。能源部喜欢使用消费者加权平均电价，因为这种电价不会因电业公司服务少数非常大的电力消费者而倾斜。电力销售与商业部门中的消费者数目之间的关联性不是很强，消费者加权平均用量更加偏重于服务更多消费者数量的电业公司 。第二，《电力月刊》并未报告消费者加权价格。对于有关电价的评议，能源部表示感谢，在NOPR分析方面，能源部通过使用最新版表EIA–861 （2006） 42来更新电价。能源部注意到表中更新的加利福尼亚住宅用电价是14.7美分/度，而太平洋天然气和电力公司认为加利福尼亚的平均住宅用电价格约为14美分/度，两者相一致。
8. 电价趋势
为了在2008年3月ANOPR的分析期末预测电价，能源部使用了电子工业联合会的《2007年度能源展望》（AEO2007）中所用的参考、低经济增长和高经济增长预测。43《联邦纪事》第73卷的13620、13660（2008年3月13日）。能源部收到一些有关LCC分析中所用最终电价趋势的评议。太平洋天然气与电力公司评议，能源部所预测的电价在接下来20年中实际上都没有增加，评议者认为这是不现实的。美国节能经济委员会和《联合评议意见》认为，能源部应使用最新《年度能源展望》（AEO）预测和其他各电价预测。（公开会议记录，第224–225页第21项；《联合评议意见》，第18页第23项）
对于使用最新电价用于预测的建议，能源部表示支持。能源部使用电子工业联合会的《年度能源展望》的原因是，《年度能源展望》为公开刊物，已经接受了广泛评论。最新《年度能源展望》中有一张其他三类电力预测的对比表；唯一有关价格的预测（来源于环球通视有限公司（Global Insight, Inc.））表明，电价与《2008年度能源展望》中的价格非常相似。另外，如果将《2008年度能源展望》中的预测转换成真实美元，则会发现《年度能源展望》的预测电价实际上会增加。由于这些原因，能源部选择继续使用《年度能源展望》和《2008年度能源展望》中的参考案例。44在TSD附录8B中，能源部也为源自《2008年度能源展望》的低经济增长和高经济增长情景提出了LCC和PBP结果。

9. 寿命
a. 镇流器的寿命
在2008年3月ANOPR TSD第8章中，能源部表示，根据《2000年镇流器规则》中的结论，将镇流器的估计寿命确定为49,054小时。《联合评议意见》提出了三个理由说明为什么镇流器实际寿命长于《2000年镇流器规则》中使用的寿命。《联合评议意见》称，平均来说，镇流器运行低于使用期额定温度。另外，即使在额定条件下，制造商的估计也超过能源部所称寿命。评议者还认为，销售用于新装配、改装和替换的镇流器的历史出货相关市场比较数据表明，平均镇流器寿命高于建议水平。《联合评议意见》主张，除了总体上考虑上述观点外，能源部应特别研究镇流器出货情况以确定镇流器寿命。（《联合评议意见》，第7~9页第23项）

根据《联合评议意见》的建议，能源部调查了测量商业和住宅建筑中镇流器有效寿命的几种不同方式。能源部认为使用镇流器额定温度不是一种合适的镇流器寿命衡量方式。例如，建筑修缮或照明装置改装可能使建筑物或屋主替换仍未出现故障的镇流器。能源部还认为，通过查看销售用于新装配、改装和替换的镇流器的历史销售记录来确定镇流器寿命，对有效衡量镇流器寿命来说需要太多假设。例如，因运行时间、故障率以及初次建筑施工与首次照明装置改装之间时间段的不同，镇流器会在有效使用期内的不同时间点被替换，所以能源部需要估计镇流器寿命的合适分配。

在调查镇流器寿命时，能源部遇到了商业和住宅部门中用于确定镇流器“标准寿命”（ measure life）（即镇流器的实际使用寿命）的若干研究。其中一项研究比较了若干“标准寿命”报告的结果，发现在商业部门中镇流器改装后其平均寿命为13年，镇流器在新装配后其平均寿命为15年。45能源部估计商业部门中镇流器的寿命为49,054小时，另外结合商业部门中通用荧光灯的平均运行时间，可估计一个普通镇流器的寿命约为14.2年。因为此寿命与某些标准寿命报告相一致，能源部在其NOPR分析中保留了相同镇流器寿命49,054小时。能源部还发现，一单独的标准寿命报告称住宅部门中的普通灯具和镇流器的标准寿命为15年。因此，在有关通用荧光灯的住宅部门分析中，能源部将住宅部门中平均镇流器寿命确定为15年46，将年均运行时间确定为789小时。因此在住宅部门中，镇流器在其使用期内的平均运行时间为11,835小时。

b. 灯的寿命

像2008年3月ANOPR的情况一样，能源部在可能的情况下使用制造商文献来确定灯的寿命。《联邦纪事》第73卷的13620、13662（2008年3月13日）。在不能获得已发布制造商文献的情况下（对某些白痴反射灯就是如此），能源部推定了灯的寿命，作为工程分析的一部分（第V.C.4.b节）。在2008年3月ANOPR的LCC分析中，能源部根据灯每次启动运行3个小时来计算基本案例和标准案例中通用荧光灯的寿命。《联邦纪事》第73卷的13620、13662（2008年3月13日）。在评议中，全国电气制造商协会支持基本案例和标准案例中灯每次启动运行3个小时，不过认为商业和工业应用中灯每12个小时启动一次时，运行传感器的使用时间增加量使启动周期变短。（NEMA，第23页第22项）能源部未收到有关通用荧光灯每次启动运行3小时的其他任何评议。因此，能源部在本NOPR的LCC分析中对基本案例和标准案例仍保留了每次启动运行3小时的假设。另外，能源部研究了启动周期长度内运行传感器造成的影响。不过能源部不能获得有关量化此影响的关键信息。

如有关2008年3月ANOPR的情况一样，能源部在本NOPR分析中也考虑了商业和工业部门中整批重新安装灯（group re-lamping）对通用荧光灯寿命的影响。《联邦纪事》第73卷的13620、13662（2008年3月13日）。能源部根据《2000年镇流器规则》假设，被整批替换后的灯运行75%的额定使用期。47通过考虑灯的额定寿命、整批重新安装灯和随即重新安装灯（spot re-lamping）的做法，能源部推定了通用荧光灯的平均寿命。其涵盖范围从8英尺单针细长管式灯额定寿命的91%至4英尺中型双针灯额定寿命的94%。更多详情见TSD第8章。

如上文所述，能源部在分析中将住宅部门中的灯具和镇流器寿命估计为15年。对住宅部门中的通用荧光灯，如果通过将寿命除以平均运行时间（189小时），则会发现基准灯能用19年。因为基准灯的寿命长于灯具和镇流器的平均寿命，能源部假设镇流器或灯具的寿命限制了住宅部门中普通灯的寿命。能源部意识到，如果通用荧光灯的运行时间每年大于789小时，则这对住宅建筑还有一定余地；特别是，对单家庭独立房屋的厨房来说，其通用荧光灯每年运行约1,210小时。因此，能源部就一般运行时间和长运行时间两种情况对住宅部门进行了分析。在一般运行时间（789小时）的情况下，由于可能发生镇流器或灯具故障，能源部假设基准案例中的灯和标准案例中的灯的寿命限制在11,835小时或15年。

能源部认为，尽管住宅部门有些消费者不会碰到灯出现故障的情况，但对灯因运行时间方面的原因导致其寿命短于灯具或镇流器寿命的消费者来说，确实需要偶尔替换灯。在“2002年美国照明市场特征分析”中，能源部利用通用荧光灯最长运行时间，推定基准灯的最短寿命约为12.5年。如果基准灯在第12.5年替换，则灯具和镇流器还剩2.5年的使用期。能源部假设，如果灯具或镇流器被淘汰，则相关灯也同时被淘汰。因此，对住宅部门中的通用荧光灯，基准替换灯的最长使用时间为2.5年或1,972小时。在此使用期末，镇流器和灯具被替换。因此，对于长运行时间情景下（1,210小时每年）住宅部门中通用荧光灯的替换事件，基准灯的寿命被假设为1,972小时或2.5年，并且能源部假设镇流器故障时间不会发生。能源部就住宅部门中通用荧光的典型使用寿命征求意见。

10. 贴现率
在2008年3月ANOPR中，能源部通过确定可能用于购买替换产品的所有可能债务或资产（包括可能会受到间接影响的家庭资产）等级来推定住宅相关贴现率。《联邦纪事》第73卷的13620、13663（2008年3月13日）。通过使用1989~2004年间“消费者财务调查”（SCF）的数据，能源部估计了普通美国家庭股票和债务总量中各债务和股票等级所占的平均份额。美国将六个采样年度内每个等级的平均份额用作估计替换设备有效筹资率的依据。能源部使用“消费者财务调查”数据和其他来源估计了每种股票和债务类型相关利率和收益率。对各种家庭债务和股票等级，经各等级份额加权的实际平均有效率为5.6%。

对商业部门和工业部门，能源部根据购买灯的公立贸易公司（publicly-traded firm）的资产成本推定贴现率。能源部使用“2003年商业建筑能耗调查”（CBECS 2003）相关数据来获得商业部门的平均贴现率值，其中该调查按所有者类型提供了市场份额数据。通过市场份额对每种所有权类型加权，能源部估测商业部门的平均贴现率为6.2%。同样，能源部推定工业部门的贴现率为7.5%。《联邦纪事》第73卷的13620、13663（2008年3月13日）

《联合评议意见》称，过去美国自然资源保护委员会（NRDC）认为应在LCC中使用2%~3%的实际贴现率。（《联合评议意见》，第22页第23项）。美国自然资源保护委员（ACEEE）会还称，美国节能经济委员会和其他机构已经支持加权平均资本成本方法。总之，《联合评议意见》称，如果能源部继续使用加权资本成本方法，则应确保对计算加以更新，因为经济条件将在分析期内影响贴现率预测。（《联合评议意见》，第22页第23项）。考虑到上述评议（以及缺少反面证据），能源部同意《联合评议意见》中美国节能经济委员会和其他机构的观点，即上述加权平均资本成本方法是为LCC分析确定合适消费者贴现率最精确的方法。对本NOPR，能源部不能使用最新信息来更新住宅贴现率，因为“2007年消费者财务调查”（SCF 2007）目前还未公布。不过，因为这些年家庭所承担各种债务形式的贴现率通过一段时间被确定，所以能源部认为当前贴现率是可能在2012年是仍有效的代表性贴现率。能源部还未发现能通过统计上有效样本推定利率的其他国家代表性数据来源。因此，在今天的规则提案中能源部继续使用上述方法和结果。根据美国联邦储备委员会的网站，“2007年消费者财务调查”可在2009年一季度发布。48根据数据发布是否及时的情况，能源部将尽量在最终规则中使用“2007年消费者财务调查”相关数据。

尽管住宅分析存在限制，能源部能更新用来计算商业部门和工业部门贴现率的某些信息来源。特别是，能源部应用了 “Damodaran Online” 网站上2008年的数据、美国商务部提供的2008年综合价格折算指数、Value Line公司2007年的投资数据 、行政管理和预算局（OMB）2008年第A–94号通知、2008年国家和地方债券利率。不过，能源部继续使用“2003年商业建筑能耗调查”（CBECS 2003）中的数据以获得商业部门的平均贴现率值，其中该调查按所有者类型提供了市场份额数据。能源部未发现按所有者类型提供市场份额数据的国家代表性数据来源，所以在今天的规则提案中继续使用“2003年商业建筑能耗调查”中的数据。能源部推定商业部门中的新贴现率为7.0%以及工业部门中的新贴现率为7.6%。有关贴现率的更多详情，见TSD第8章和附录8C。

11.
分析期
分析期就是计算寿命周期成本所跨越的时间。对2008年3月ANOPR，能源部将最长基准灯寿命除以年运行时间的结果作为分析期。《联邦纪事》第73卷的13620，13663（2008年3月13日）。在LCC分析的Monte Carlo模拟过程中，能源部根据最长基准灯寿命除以Crystal Ball选择的年运行时间来选择分析期。对本NOPR分析，能源部为商业部门和工业部门中的白炽反射灯和通用荧光灯保留了此方法。不过，对住宅部门中的通用荧光灯，分析期根据具体事件中基准灯的有效寿命确定。对灯替换事件，分析期为2.5年，对灯和镇流器的替换和新装配事件，分析期为15年。能源部就住宅部门的分析期向公众征求意见。有关所有住宅部门购买事件中基准灯的有效寿命的更多信息，见本公告第V.D.9.a节。

12. 生效日期

从能源部分析的目的出发，生效日期就是开始实施新标准的日期。能源部计划在2009年6月公布最终规则。《联邦纪事》第73卷的13620、13663（2008年3月13日）。根据《能源政策和节能法》（EPCA）第325（i）（3）和（i）（5）条，任何针对这些灯的节能新标准或标准修正案应在最终规则公布3年后生效，这样此次制定的规则将于2012年生效。（《美国法典》第42编第6295（i）（3）和（i）（5）条）。能源部进行LCC分析所依据的假设为，该标准生效当年每个消费者将购买一个新产品。

13. 回收期输入参数

回收期（PBP）就是以节能的方式回收因购买效率更高产品而增加的成本所需的时间。像2008年3月ANOPR的情况一样，能源部在本NOPR中使用了“简单”的回收期，因为该回收期未考虑随时间推移所产生的运行费用或货币的时间价值中的其他变化。《联邦纪事》第73卷的13620、13663（2008年3月13日）。对于回收期分析所需输入参数，能源部使用了各功效等级产品对消费者产生的总安装成本以及各功效等级产品的第一年运行成本。LCC分析需要相同的输入参数，但能源价格趋势和贴现率除外；只需标准生效当年的能源价格（这样的话为2012年）。《联邦纪事》第73卷的13620、13663（2008年3月13日）。

14. 灯购买事件

在2008年3月ANOPR中，能源部描述了五种促使消费者购买灯的事件类型。《联邦纪事》第73卷的3620、13664（2008年3月13日）。五种事件及其在本NOPR分析中的变动描述如下。特别提出的是，能源部针对本NOPR进行了一系列新的分析，这些新的分析对有关住宅部门通用荧光灯的灯故障、镇流器故障和新装配事件进行了评估。另外，尽管主要描述通用荧光灯的购买事件，但这对白炽反射灯同样适用。不过，考虑到白炽反射灯一般不与镇流器一起使用，所以只有灯故障（故障I）以及新装配和维修事件（事件V）适用于白炽灯购买事件。

· 灯故障（事件I）：此事件反映了灯已经出现故障（随即重新装配灯）或即将出现故障（整批重新装配灯）的情景。在基本案例中，安装新的灯来替换出现故障的灯。在标准案例中，消费者安装一个与现有镇流器匹配的符合标准的灯。对该镇流器没有符合标准的灯时，消费者购买新的灯和镇流器。对本NOPR，能源部增加了住宅部门通用荧光灯故障事件。

· 根据标准改装（事件II）：消费者意识到T12灯将出现故障，于是安装符合标准的灯和镇流器时，就发生了该事件。在基本案例中，消费者仅安装新的灯。该事件仅适用于T12商业用户和工业用户，因为T12不能符合相关灯标准等级要求。该事件不适用于T12住宅用户，因为这些用户在T12灯出现故障前不会替换T12系统。

· 镇流器故障（事件III）：在2008年3月ANOPR中，能源部假设出现故障的镇流器应用电子镇流器替换，因为《2000年镇流器规则》和《2005年能源政策法案》（EPACT 2005）规定2010年起禁止销售磁性4英尺中型双针和8英尺单针细长管式镇流器。《联邦纪事》第73卷的13620、13664（2008年3月13日）。全国电气制造商协会评议，《2000年镇流器规则》允许继续销售住宅用磁性镇流器和磁性冷温镇流器，这占已安装T12嵌入式双触点高输出灯座的一大部分。（NEMA，第20页第22项）。对此，能源部已经假设，对本NOPR分析的基本案例中，出现故障的磁性高输出镇流器可用磁性镇流器替换。能源部假设，对此NOPR分析的基本案例，在住宅部门中的镇流器或灯具故障事件中将购买磁性镇流器，因为当前住宅系统为通用T12 磁性系统。另外，根据《2000年镇流器规则》和《2005年能源政策法案》制定的标准将允许2010年后磁性镇流器继续在住宅部门中销售。更多详情见工程分析（第V.C节）。

· 镇流器改装（事件IV）：本事件仅适用于T12用户，因为根据行业专家的意见，大多数镇流器改装都是由具有T12系统的消费者完成的。消费者改装镇流器通常是为了节能，而且一般来说T8系统比T12系统的功效要高。

· 新装配和维修（事件V）：本事件包括照明设计完全是新的或能完全变更的所有灯具安装。本情景仅适用于住宅部门中灯的常见新装配和维修（4英尺T8灯、住宅部门中4英尺T12灯、8英尺单针细长管式T8灯、8英尺嵌入式双触点高输出T12灯）。对本NOPR分析，能源部假设在针对4英尺T12住宅基准灯的新装配和维修事件中，应选择4英尺T8灯和电子镇流器。

E. 国家影响分析——国家节能水平和净现值分析

1. 概述
能源部开展的国家影响分析（NIA），用于评估可从特定功效等级新标准获得的总消费者成本和节约水平的国家节能水平（NES）和国家净现值（NPV）。

能源部使用NIA电子数据表根据LCC分析中所用年能耗水平和安装数据来计算节能水平和净现值。能源部预测每个产品类别2012~2042年间的节能水平、能源成本节约水平、设备成本和国家净现值。预测为全部四个输出参数提供了年度值和累加值。能源部还通过分析各种灯出货情景检验了影响敏感度（例如Roll-up（上移）情景和Shift（转换）情景）。

能源部对在未执行新标准或节能标准修正案的情况下具有用能特征和需要消费者支付成本（灯的购买和运行）的每种被分析类型进行基本案例预测。为了确定标准对这些灯产生的影响，能源部比较了基本案例预测与在能源部未颁布新标准或标准修正案的情况下的市场预测（即标准案例）。在分析基本案例和标准案例的特征时，能源部考虑了历史出货、未实施新标准时所销售的灯的功效组合以及功效组合如何随时间变化。

有关国家影响分析的输入参数和问题讨论如下：

a. 本公告中有关国家影响分析的变动概述

根据收到的有关2008年3月ANOPR的评议，能源部对国家影响分析做出了相应调整。表V.3概述了能源部为2008年3月ANOPR推定了国家节能水平和净现值的输入参数所用方法和数据及其针对本公告所作的变动。然后能源部详细描述了这些输入参数和变动情况，并对其收到的有关国家影响分析的每项评议进行了概述和回应。更多详情见TSD第10、11章。

表V.3——推定国家节能水平和净现值分析的输入参数所用方法和数据

	输入参数
	2008 ANOPR描述
	规则提案中的变动

	出货...........................
	根据出货模型确定的年出货情况 .......................
	见表V.4和表V.5.


表 V.3——推定国家节能水平和净现值分析的输入参数所用方法和数据（续）

	输入参数
	2008 ANOPR描述
	规则提案中的变动

	灯的存货 .....................
标准的生效期 ....
分析期 ....................
单位能耗（千瓦时/年）。

总安装成本...............
电价预测 .......
能源点到源的转换

与HVAC（采暖通风与空调）的相互作用

节约水平 ....
回弹效应 .....................
贴现率 ........................

今年 .........................
	根据2001年灯的预测存货、灯和/或镇流器的使用寿命以及年出货情况确定。2001年存货根据历史出货和2006~2001年预测的出货情况确定。（见ANOPR TSD第10章“出货分析”）。

2012年 ...............................................................................
2012~2042年 ...................................................................
根据ANOPR TSD第6章“用能特征分析”按灯或“灯-和-镇流器”设计和部门确定。

根据ANOPR TSD第8章“产品价格确定”按灯或“灯-和-镇流器”设计确定。

AEO2007（“2007年度能源展望”）的预测（至2030年），外推至2030年。（见ANOPR TSD第8章）

（见ANOPR TSD第8章）

转换每年不同，通过AEO2007有关发电和电相关损耗的预测（至2030年）确定转换情况。外推出了2030年的转换因子。

商业部门中总节能水平为6.25%。

商业和工业部门中总节能水平为1%。

住宅部门中总节能水平为8.5%。

实际3%和7%。 ........................................................
今后的成本和节约水平贴现到2007年.........
	根据2005年灯（而不是2011年）的存货情况确定。考虑了新技术的市场渗透，额外详情见表V.4和表V.5。

无变动。
无变动。
无变动。
对用两个4英尺中型双针系统替换一个8英尺单针细长管式系统，增加了改装工具盒成本和人工成本。

根据AEO2008（“2008年度能源展望”）更新。

转换每年不同，现在根据能源部能源信息管理局的NEMS（“国家能源模拟系统”）计划确定转换因子（一个时间数列转换因子；包括发电、传输、和配电损耗）。

无变动。
无变动。
无变动。
无变动。


2. 出货分析

灯的出货情况是国家影响分析中重要的输入参数。在2008年3月ANOPR中，能源部使用四步法来预测通用荧光灯和白炽反射灯的出货情况。《联邦纪事》第73卷的13620、13668（2008年3月13日）。第一步，能源部使用全国电气制造商协会（NEMA）2001~2005年的历史出货数据来预测商业、工业和住宅部门中各被分析灯类型的总历史（NEMA成员或非NEMA成员）出货情况。 第二步，通过这些历史出货情况，能源部由此线性外推至2011年的出货情况。然后，根据平均使用寿命，能源部估计2001年各类灯的存货。下一步，能源部根据四种市场事件预测2012~2042年灯（和通用荧光灯的镇流器）的出货情况：（1）新装配；（2）镇流器故障（仅适用于通用荧光灯）；（3）灯的替换；和（4）根据标准改装（适用于标准案例）。最后，因为这些出货情况取决于灯和灯系统属性（例如寿命和光输出），能源部开发出了基本案例和标准案例市场份额矩阵。这些矩阵可确定灯的存货和出货中预计的技术组合。

表V.4和表V.5概述了能源部分别为2008年3月ANOPR中通用荧光灯和白炽反射灯推定出货分析的输入参数所用的方法和数据及其在本NOPR中的变动。有关输入参数和变动的讨论如下：

表V.4——推定通用荧光灯出货分析的输入参数所用的方法和数据

	输入参数
	2008 ANOPR描述
	规则提案中的变动

	历史出货.............
灯的存货 ....................
增长 ..................................
T5灯........................
	全国电气制造商协会公布的2001~2005出货数据。假设全国电气制造商协会的数据代表90%的通用荧光灯出货。

通过线性预测国际电气制作业协会的2001~2005年历史出货数据计算2011年灯的存货。然后使用增长和出货假设来确定2012~2042年灯的存货。

通过线性预测全国电气制造商协会公布的2001~2005出货数据计算2011年灯的存货。然后使用增长率和出货假设来确定2012~2042年灯的存货。

未包括在内.........................................................
	根据国际电气制造业提供的那些年机密历史出货数据，校准了2006~2007年的预测出货。

未使用线性预测；计算2005年的存货。然后使用增长率、新技术和出货假设来确定2006~2042年灯的存货。

根据《2008年度能源展望》（AEO2008）有关今后房屋面积增长的估计确定商业和住宅部门的增长。对工业部门，使用“制造业能耗调查”（MECS）来预测房屋面积。

通过假设在新装配和对4英尺中型双针、8英尺单针细长管式和8英尺嵌入式双触点高输出（RDC HO）灯具的改装中使用T5灯。


表V.4——推定通用荧光灯出货分析的输入参数所用的方法和数据（续）

	输入参数
	2008 ANOPR描述
	规则提案中的变动

	T12镇流器 ..........................
所分析的部门 .................
基本案例新技术

市场份额矩阵.........
标准案例情景 ...
	假设2009年后没有适配于单针细长管式灯和4英尺中型双针灯的T12磁性镇流器出货。不考虑适配于8英尺单针细长管式和4英尺中型双针灯的T12电子镇流器。

商业部门和工业部门 ............................
未包括在内 ................................................
根据会谈和产品目录数据制订产品分销方案。

分析了Shift （转换）和Roll-up（上移）情景。

在标准案例中假设所有消费者将通过使用更低的镇流器因子（ballast factor）或瓦数更小的灯来维持光输出。
	假设2010年后没有适配于商用4英尺中型双针灯和8英尺单针细长管式灯的T12磁性镇流器出货。还假设4英尺中型双针灯和8英尺单针细长管式灯的出货到2042年。对8英尺T12嵌入式双触点高输出灯和住宅用4英尺T12 中型双针灯，假设磁性镇流器出货到2042年。

分析中包括住宅部门。

开发两种基本案例情景，其中一种根据预测回收期模拟LED的市场渗透。

根据评议、后续会谈和进一步产品目录研究修订产品分销方案。

修改Shift （转换）和Roll-up（上移）情景。

开发一种标准案例情景（市场细分照明专门技能情景）来分析那些根据照明专门技能将不使用更低的镇流器因子或瓦数更小的灯来维持光输出的消费者的特征。


表V.5——推定白炽反射灯出货分析的输入参数所用的方法和数据

	输入参数
	2008 ANOPR描述
	规则提案中的变动

	历史出货…………
灯的存货……………..

增长……………………….

所分析的部门…………….

基本案例反射紧凑型荧光灯（R– CFL）和新技术

市场份额矩阵………
标准案例情景 ...
	全国电气制造商协会公布的2001~2005出货数据。假设全国电气制造商协会的数据代表90%的白炽反射灯出货。

通过线性预测国际电气制作业协会的2001~2005年历史出货数据计算2011年的存货。然后使用增长和出货假设来确定2012~2042年灯的存货。

由灯座增长驱动的出货增长。通过“商业建筑能耗调查”的历史商业房屋面积数据和“住宅节能调查”的历史住宅建筑增长数据预测的灯座增长。

商业部门和工业部门

假设2012年存货渗透率为0%，2042年为50%。

考虑了消费者在基本案例和标准案例中选择的技术组合，以及每种被分析的情景。

模拟Roll-up情景…………
分析了两种标准案例敏感性情景：一种是模拟消费者转向受豁免的65瓦BR灯（凸起反射灯），另一种模拟10%光输出增加量。未考虑标准案例中向反射紧凑型荧光灯的额外转变。
	根据国际电气制造业提供的那些年机密历史出货数据，校准了2006~2007年的预测出货。

未使用线性预测；计算2005年的存货。然后使用增长率、新技术和出货假设来确定2006~2042年灯的存货。

根据《2008年度能源展望》（AEO2008）有关今后房屋面积增长的估计确定商业和住宅部门的增长。还说明了每户家庭灯座数的增长趋势。

无变动。
根据回收期预测开发了两种模拟LED、陶瓷金卤灯、反射紧凑型荧光灯的基本案例情景。

修改了市场份额矩阵，以反映被分析情景和工程分析中的变化。

模拟Roll-up（上移）情景和Shift（转换）情景。

修改BR灯敏感性情景，创建两个新的标准案例情景以说明向反射紧凑型荧光灯：“产品取代”情景和“无产品取代”情景。


a. 灯的存货

在2008年3月ANOPR中，能源部将全国电气制造商协会有关灯的历史出货量从2005年线性外推至2011年，以通过每盏灯的平均使用寿命来确定2011年通用荧光灯和白炽反射灯的被安装现货。全国电气制造商协会在书面评议中称，能源部的线性外推法不能反映市场动态，经不起电气制造业协会的历史数据暂时偏差的推敲。例如，如果在历史出货期，某项产品被推出并迅速占有一定市场份额，则根据此数据进行的线性外推可能会夸大该产品在今后的增长率。同样，任何被推出的新产品会与今后结果不一致。例如，飞利浦公司在公开会议上提出，因为能源部将出货数据从2001年外推至2005年来确定灯的存货量，这样可能低估T5灯的情况。因此，该评议者认为，能源部高估了某些类型的灯（例如T8灯）2011年的存货量，而低估了另一些灯（例如T5）的存货量。（NEMA，第23~25页第22项；公开会议记录，第246页第21项）。

另一方面，全国电气制造商协会建议，线性外推法有时候适用于市场份额小而且稳定的灯，例如8英尺T8嵌入式双触点高输出灯。不过，对大型不定产品类别，全国电气制造商协会督促能源部对灯类型有关具体经济因素和技术关系进行模拟。（NEMA，第24页第22项）。

能源部承认，线性外推法的使用通常受到限制，而且预测2006~2011年灯的出货情况时应考虑市场动态和宏观因素。因此，能源部不再对历史数据使用线性外推法。能源部计算了2005年灯的安装现货，而且使用增长率、替换率和新技术假设来预测2006~2042年的出货情况。另外，能源部收到了全国电气制造商协会有关2006年和2007年出货的机密信息。用来预测出货的假设在以下几节加以讨论。

b.出货增长

为了开发通用荧光灯和白炽反射灯的出货模型，能源部应用了若干增长率假设。在2008年3月ANOPR中，通过商业和工业部门中每种灯类型的光输出需求预测光通量增长，能源部模拟了通用荧光灯2012~2042年的出货情况。对白炽反射灯，能源部根据商业和住宅部门中使用白炽反射灯灯座数的增长来预测到2042年的出货情况。能源部根据“住宅部门能耗调查”中的历史住宅建筑增长以及“商业建筑能耗调查”和“制造业能耗调查”中的历史商业和工业房屋面积增长来预测光输出增长和灯座增长。

能源部收到了一些有关增长率方法的评议。这些评议主要分为三类：（1）根据历史房屋面积增长确定灯存货的限制；（2）每户家庭灯数的增加；（3）效率更高灯具之间的间距扩大。下文对这些评议进行了讨论，有关通用荧光灯和白炽反射灯增长率假设的更多详情，见TSD第10章。

i. 房屋面积和建筑物增长

全国电气制造商协会指出，考虑到经济的衰退形势，能源部在2008年3月ANOPR中使用的商业和住宅部门增长率可能已经导致高估灯的出货或存货（根据“商业建筑能耗调查”和“住宅能耗调查”确定）。（NEMA，第23~24页第22项）。能源部理解国际电气制造协会的观点，于是不再通过历史房屋面积增长确定其商业和住宅增长率。相反，对本NOPR，能源部根据《2008年度能源展望》模拟了商业房屋面积和住宅建筑物增长，其中《2008年度能源展望》对同比商业房屋面积和住宅面积增长进行了估计。因为《2008年度能源展望》考虑了今后的经济增长趋势，能源部能在增长预测中并入宏观条件的预测。不过，因为能源部未提供工业房屋面积预测，能源部使用“制造业能耗调查”的房屋面积值来确定工业部门的增长率。

ii.每户家庭的灯数

《联合评议意见》认为，能源部有关增长的预测忽略了促使白炽荧光灯销售的一个重要因素：在新装配和现有房屋修缮中，每户家庭的嵌入式灯具数呈增长趋势。因为能源部在分析中未考虑该趋势，而是根据房屋面积增长假设增长率，《联合评议意见》认为白炽反射灯的出货情况可能被低估。全国电气制造商协会还认为它已经看到了每户家庭的灯数目呈增长的趋势。为了体现这种趋势，《联合评议意见》建议能源部获取有关这些灯的销售趋势的额外信息，不假设嵌入式灯座增长与房屋面积增长直接成比例。《联合评议意见》、太平洋天然气和电力公司和美国节能经济委员会为支持该观点引用了若干调查数据。（《联合评议意见》第17页第23项；公开会议记录，第287~288页第21项；NEMA，第31页第22项）。
《联合评议意见》认为，新房屋中嵌入式灯具越来越受欢迎，这将促使住宅部门中白炽反射灯的销售增长将加快，能源部对此表示同意。与旧房屋相比新房屋可能安装更多白炽反射灯，另外旧房屋可能被改造以容纳更多的嵌入式灯筒。因而可安装更多反射灯。因此，能源部开展了一项分析，对2005~2042年间房屋中嵌入式灯筒平均数目进行预测。根据有关按年数分类的每户房屋中嵌入式灯筒的加利福尼亚数据49，能源部假设，2005年后建成的新房屋安装的嵌入式灯筒数目与2001~2005年间建成房屋的嵌入式灯筒数目相同。能源部还假设，2001年前建造的半数房屋将在2042年被改造，这样其嵌入式灯筒数目与新建房屋的嵌入式灯筒数目相同。能源部使用美国人口普查局有关新建筑的数据50对房屋分布的估计开始于住宅部门。能源部根据《2008年读能源展望》（AEO2008）对每年建造的房屋和新建造情况进行了估计。使用此数据，能源部估计2005年每户家庭中嵌入式灯筒的平均数目为4.82，2042年每户家庭中嵌入式灯筒的平均数目将为8.52。如上所述，全国电气制造商协会认为增长率应包含对经济条件的预测，能源部同意此看法。因此，为了预测每年的增长率，能源部将家庭中嵌入式灯筒的数目与根据《2008年读能源展望》估计的家庭总数相乘。结合这两个来源，与2008年3月ANOPR中估计的1.6%相比，能源部预计2006~2042年间灯座的平均增长率为2.6%。
能源部通过与住宅部门中白炽反射灯所用方法类似的方法估计了住宅部门中通用荧光灯的增长率。对通用荧光灯，能源部未使用按房屋年数确定的嵌入式灯筒数目，而是使用按房屋年龄确定的T8和T12灯的数目。能源部还假设，每户家庭在新房屋中安装的T8和T12灯的数目与在2001~2005年间的安装数目相同，另外2001年前建造的半数房屋将在2042年前被改造，使其T8和T12灯数目与新建房屋的T8和T12灯数目相同。能源部估计，每户家庭的T8和T12灯平均数目在2005年为4.5，在2042年将为4.7。结合该增长预测情况与《2008年度能源展望》中预测的住宅家庭总数，可知住宅部门中通用荧光灯2006~2042年间的平均增长率为1%。与白炽反射灯相比，较低的通用荧光灯增长率反映的情况为，与嵌入式灯筒相比，每户家庭中T8和T12灯的增长率较低。（在2008年3月ANOPR中，对于通用荧光灯，能源部未考虑住宅部门。）

iii. 效率更高灯具之间的间距扩大

国际电气制造业在其书面评议中建议，能源部应对商业建筑白炽反射灯灯座假设较低的增长率，以解释灯具间距扩大和/或高输出系统使用增加的趋势。（NEMA，第31页第22项）。能源部对全国电气制造商协会的评议表示感谢，但是不能发现有关灯具间间距扩大的信息，因此，不对增长预测加以改动来解释潜在效应。

c. 基本案例情景：新技术和现有技术

在2008年3月ANOPR中，能源部估计，到2042年，反射紧凑型荧光灯（R–CFL）和新技术（例如LED灯和陶瓷金卤灯（CMH灯））将占被安装灯座中白炽反射灯灯座的50%。《联邦纪事》第73卷的13620、13670（2008年3月13日）。对白炽反射灯，能源部通过将分析期后每年的市场份额从已安装灯座中扣除来说明新技术的影响，有效减少了此次立法中标准提案对市场造成的影响程度。在2008年3月ANOPR中，能源部未对新技术渗透通用荧光灯市场进行说明，并就是否以及如何将其影响纳入分析的问题向公众征求意见。

能源部收到了有关考虑新技术的一些评议。全国电气制造商协会认为，陶瓷金卤灯性能的提高将促使该技术向通用荧光灯市场渗透。全国电气制造商协会还认为，到2042年LED灯在某种程度上替代通用荧光灯。（NEMA，第24~26页第22项）。对白炽反射灯市场中的新技术，全国电气制造商协会认为，到2042年LED灯也将在某种程度上替代白炽反射灯，特别是在住宅部门。全国电气制造商协会认为，从卤素白炽反射灯到陶瓷金卤灯的更替已经在零售市场发生。《工业生态学》期刊认为，一体式PAR CMH灯（带铝制抛物面反射体的陶瓷金卤灯）有望替代商业零售市场的其它IRL PAR灯（铝制抛物面反射白炽灯）。（NEMA，第24~26页第22项；公开会议记录，第307~309页第22项）。全国电气制造商协会认为，这些新技术将严重影响今后灯的出货情况，减弱标准对通用荧光灯和白炽反射灯的净现值结果。为了更加精确地预测新技术带来的影响，全国电气制造商协会认为，能源部应检查反射紧凑型荧光灯的历史价格和性能情况，以及其它先进技术设备的产品周期。（NEMA，第24~26页第22项）。《工业生态学》期刊建议，能源部应使用半导体行业数据来评估固态灯的制造能力。（公开会议记录，第311~312页第21项）。

能源部承认，新技术将渗透通用荧光灯和白炽灯市场，还将明显影响出货预测和国家影响分析的结果。因此，对本NOPR，能源部已经修改了有关白炽反射灯市场中新技术的分析，现在也正在解决通用荧光灯市产中新技术的相关问题。这些新技术已经或最终可能将对被替代的灯产生更加持久有效的影响。不过，为了计算新技术市场渗透所带来的能源节约水平和净现值效益，能源部必须精确地预测具体技术的预期价格和性能，而这是一项高难度高冒险性任务。有关新技术的预测具有固有不确定性，因为预测根据有关今后电价、功效和效用的假设确定，而这没有一项是可以被验证的。因此，对本NOPR，能源部已经选择为通用荧光灯和白炽反射灯分析两种基本案例情景：（1）现有技术；和（2）新技术。能源部认为，对两个基本案例情景进行评估，能更加完全地分析技术的市产渗透和对国家限值和国家能源节约水平的必然影响的固有不确定性。在基本案例中考虑新技术不会影响试行标准等级（TSL）的相对效益，不会使对市场份额、价格和性能的预测降低从单独更高效率的通用荧光灯和白炽反射灯获得的效益。

对基本案例情景，能源部估计这些具体技术到预测已安装总量的市场渗透：（1）LED灯；（2）陶瓷金卤灯；和（3）反射紧凑型荧光灯。总之，“现有技术”情景仅考虑当前在价格和功效方面成熟的现有技术的市场渗透。特别是，能源部在白炽反射灯市场中的“现有技术”情景中考虑了反射紧凑型荧光灯。对通用荧光灯，除了此次立法所涵盖的技术外，在“现有技术”情景中未分析其他技术。（能源部考虑了使用T5灯（一种被涵盖产品）进行替换的情形，这在第V.E.2.d节中进行了单独讨论）。

在“现有技术”情景中，能源部试图预测成熟技术和那些在价格和功效方面仍经历重大变革的技术。能源部特别考虑了“现有技术”情景中反射紧凑型荧光灯、LED灯和陶瓷金卤灯的市场渗透。

能源部一般根据五个步骤对每个情景估计被分析技术的市场渗透情况，说明其对国家能源节约水平和净现值的影响。（能源部所用方法的具体部门和技术方面如下文所述，同见TSD第10章）。

首先，能源部对每种被分析技术进行了价格、性能和功效方面的预测。能源部如何对每种被分析技术进行预测的方法如下文所述。第二，通过这些预测，能源部使用购买价格、年电力成本和相对于被替换灯的年替换成本之间的差异来计算相关部门中每种技术的回收期（PBP）。（更多详情见TSD第10章）。第三，能源部使用回收期和市场渗透之间的关系来预测2006~2042年间每年相关部门中每种技术的市场渗透情况。总之，对某种灯技术来说，回收期越短，预计该技术的市场渗透越大。能源部使用此关系预测的5年平均市场渗透作为最终市场渗透。5年平均水平代表了能源部假设回收期较短的产品渗透到市场所花的时间。第四，必要时，能源部对被预测的市场渗透使用换算系数来说明被观察市场的趋势。第五，能源部对每年所涵盖产品的预测已安装总量，减去了相当于一种被分析技术每年市场渗透所达到最高水平的值。因此，在基本案例中包括使用了新技术的反射紧凑型荧光灯和其他灯，会降低可能新标准的节能水平。对那些余下的被涵盖的灯，其LCC分析的成本效率和试行标准等级（TSL）未受到影响。

因为采用新技术的灯超出了此次立法的范围，所以未被考虑作为设计选择来提高白炽反射灯和通用荧光灯功效，但是可替代此次立法所涵盖的灯。在“新技术”基本案例中，能源部有效使用其价格预测作为所涵盖产品出货预测的输入参数，而不是作为采用新技术的灯本身的出货预测。通过这种方式，采用新技术的灯的价格预测间接影响此次立法的国家限值，尽管不会构成设备价格的直接输入参数。如前文所述，为了认可使用新技术的灯的价格预测的不确定性，能源部模拟了两个基本案例情景。

i. 通用荧光灯
对“现有技术”场景，能源部认为当前市场没有成熟技术显示出明显渗透通用荧光灯市场的可能性。（T5灯，之前被认为是一项新技术，现在成为一被涵盖产品类别。）所以对“现有技术”场景，能源部认为此次立法仅涵盖了荧光灯技术。因此，除了增加T5灯外，本NOPR 中“现有技术”基本案例同2008年3月ANOPR中的基本案例一样。

在通用荧光灯“新技术”情景中，能源部分别考虑了两种技术的可能市场渗透：（1）LED（渗透到商业、住宅和工业部门）；和（2）陶瓷金卤灯（渗透到商业和工业部门）。

对LED市场渗透的分析，能源部发现了一种通过商业途径可获得的改装工具盒（retrofit kit），该工具盒包括4英尺中型双针系统的LED替换件。能源部将改装工具盒用作当前基准来预测今后成本、功效和价格。能源部会见了集成电路制造商来估计LED驱动电路的成本。能源部对市场上已有LED产品根据能源部“固态照明多年计划”（Solid State Lighting Multi-Year Program Plan）的成本数据和功效预测来估计其他组件成本。51最后，根据当前可利用LED灯确定加值，能源部能估计改装工具盒中LED光源的价格和功效。52能源部根据上述五个步骤的程序，计算出到2042年LED灯对4英尺通用荧光灯商业部门的市场渗透率为41%。能源部假设LED灯仅渗透到新装配、维修和灯具替换市场，因为这些灯将要求与其匹配的灯具一起使用。在住宅部门，LED选择没有足够短的回收期来进行市场渗透。
能源部还分析了陶瓷金卤灯对通用荧光灯市场的潜在渗透。通过与用于估计通用荧光灯和白炽反射灯价格的方法类似的方法，能源部首次分析了当前陶瓷金卤灯的价格，如产品价格决定中所述的一样。（见TSD第7章）。行业专家通知能源部，陶瓷金卤灯的功效和寿命在接下来几年会增加，而价格维持不变。通过对寿命和功效的预测，能源部对陶瓷金卤灯替换件与通用荧光灯系统进行了比较。结果，能源部假设陶瓷金卤灯没有市场渗透，因为发现通常T5灯系统（标准输出和高输出）的成本低于陶瓷金卤灯替换件，功效也高于陶瓷金卤灯替换件。考虑到该信息，能源部认为（从通用荧光灯市场）利用陶瓷金卤灯进行替换可能会受到利用标准输出和高输出T5灯进行替换的限制。

ii. 白炽反射灯
向对通用荧光灯一样，能源部为白炽反射灯考虑两种基本案例情景：“现有技术”情景和“新技术”情景。因为能源部认为反射紧凑型荧光灯是一项在价格和功效方面相对稳定的成熟技术，所以在“现有技术”情景中考虑反射紧凑型荧光灯对住宅市场的渗透。与此形成对比的是，对“新技术”情景，能源部考虑了反射住宅部门和商业部门中紧凑型荧光灯、LED和陶瓷金卤灯的市场渗透。能源部通过上述五步骤程序分别计算了每项技术对白炽反射灯存货的渗透。

能源部根据紧凑型荧光灯和反射紧凑型荧光灯的历史定价趋势，通过与用于估计通用荧光灯和白炽反射灯价格的方法类似的方法，预测了反射紧凑型荧光灯的价格，如产品价格决定中所述的一样。（见TSD第7章）。能源部假设今后功效不会发生变化。能源部根据该数据利用回收期关系预测了市场渗透。不过太平洋天然气和电力公司认为，反射紧凑型荧光灯通常不适合于代替白炽反射灯，因为反射紧凑型荧光灯没有调光性能，而且光束宽度太宽。（公开会议记录，第289、321页第21项）。《工业生态学》期刊评议，可调光反射紧凑型荧光灯实际上存在，但太平洋天然气和电力公司认为其市场份额很小。（公开会议记录，第291、321页第21项）。能源部承认，因为形状因数、光束扩散、色彩质量、尺寸和调光性能之间存在差异，所以反射紧凑型荧光灯不适合于代替白炽反射灯。能源部观察到，根据回收期-渗透关系预测，替代A线白炽灯的紧凑型荧光灯的实际市场渗透率约为40%。因此，能源部在分别计算住宅和商业部门反射紧凑型荧光灯对白炽灯市场的渗透率时，应用了相同的缩减换算系数40%和36%。

通过与上述用于通用荧光灯的方法，能源部预测了白炽反射灯市场的LED灯和陶瓷金卤灯。能源部未对用于反射紧凑型荧光灯的LED灯和陶瓷金卤灯市场渗透率应用缩减换算系数。能源部认为用LED灯和陶瓷金卤灯替代白炽反射灯时，用反射紧凑型荧光灯替换白炽反射灯不合适，会引发替代问题。

通过上述方法，能源部为每个基本案例情景确定了市场渗透值（和市场规模缩减）。对“现有技术”情景，到2042年反射紧凑型荧光灯在住宅部门的渗透率达到38%，在商业部门达到20%。（因为这是对该情景中进行分析的唯一技术，所以这是最高市场渗透率）。对“新技术”情景，LED达到任何技术在住宅部门和商业部门中的最高市场渗透率。能源部通过分析发现，到2042年，LED灯在住宅部门和商业部门中将分别渗透40%和82%的白炽反射灯被安装存货。能源部的结论得到《工业生态学》期刊评议的支持，该评议称新技术将首先进入商业市场。（公开会议记录，第308页第21项）。因为与住宅部门相比，商业部门的安装和运行成本更高，所以会发生上述情况。另外，能源部使用这些结论在分析中有效减小白炽反射灯市场的规模。

d. 所分析的荧光灯市场部门

在2008年3月ANOPR中，能源部模拟了商业和工业市场部门来预测通用荧光灯的出货情况。能源部收到了有关未模拟住宅部门的决定的评议。

通用电气公司（GE）评议，能源部应当对住宅部门进行模拟，因为住宅部门使用了大量将被新标准有效淘汰的低效T12灯。通用电气公司估计，到2012年，约20%的通用荧光灯出货将是T12灯，而一半多T12灯将由住宅消费者使用。太平洋天然气和电力公司认为，加利福尼亚法典只有最近才要求在新装配中使用更高效率的灯；因此，带磁性镇流器的4英尺T12灯在住宅部门被安装存货中仍将占很大部分。（公开会议记录，第276~279页第21项）。
《联合评议意见》主张，没有必要对住宅部门进行单独分析；不过《联合评议意见》建议，根据等销售的比例、运行时间和电力费用，能运部的LCC分析中应当考虑住宅部门的应用。《联合评议意见》认为，能源部在通过DIY（自己动手）商店（例如家得宝公司（Home Depot）和劳氏公司（Lowe’s））将所有销售分配到住宅部门时应保持谨慎。（《联合评议意见》，第10页第23项）。太平洋天然气和电力公司和全国电气制造商协会评议，约20%DIY业务产生于商业部门。（NEMA，第30页第22项；公开会议记录，第290页第21项）

能源部承认，应到对住宅部摸进行模拟，以更精确地获知消费者整体行为和标准对市场的影响。能源部使用通过DIY分销链销售的灯数计算了4英尺中型双针T12灯的住宅总量，其中DIY分销连销售的灯数约占全国电气制造商协会所称历史出货量的25%。接着，能源部假设DIY销售的20%流向小型商业用户，剩下80%分配到住宅部门。结果，能源部假设所有4英尺中型双针灯的出货量的20%流向住宅部门，而且这些灯都是T12灯。

能源部通过上述出货情况计算了住宅安装总量，然后以第0节所述的方式模拟了新装配、维修和替换灯具/镇流器。能源部假设，在基本案例中，一部分消费者将继续购买4英尺T12磁性系统，而其余的消费者将选择购买高功效4英尺T8和4英尺T12电子系统。总之，安装在住宅部门的4英尺T12系统数目在分析期保持相对恒定。有关能源部对住宅部门的更多假设详情，见TSD第10章。 

e. 通用荧光灯产品替代

对消费者将选用不同通用荧光灯产品的特征分析假设，能源部收到了许多评议。这些评议主要针对逐渐淘汰T12系统和推广使用T5系统，所讨论的主题如下。

i. 镇流器规则生效开始日期

全国电气制造商协会评议，《2000年镇流器规则》未对商业部门中的T12磁性镇流器下禁令。这意味着，直到2010年（而并不是能源部模型中所假设的2009年）这些镇流器都可供利用，因为规则生效后某些T12仍将在分销链中停留数月。因此，全国电气制造商协会认为，能源部应预测T12灯的出货时间应超过2022年，自2022年起能源部预测T12将逐渐淘汰。（NEMA，第25、28页第22项）。全国电气制造商协会认为直到2010年商业部门磁性镇流器将继续可供利用，能源部同意该观点，而且将对模型作相应修改以更好反映标准修正案的《2000年镇流器规则》生效日期。根据经修改的模型，能源部估计大多数被禁磁性T12镇流器在2025年前将从被安装存货中逐渐淘汰。不过，如下文所述，将T12电子镇流器将使T12灯整个分析期出货。

ii. 4英尺中型双针T12灯的替换

在2008年3月ANOPR中，能源部假设100%的4英尺T12系统在出现镇流器故障时将使用4英尺T8系统替换。该假设是根据有效禁止大多数4英尺T12中型双针磁性镇流器的《2000年镇流器规则》而作出的。《美国联邦法规》第10编第430.32（m）（5）部分。有关能源部的通用荧光灯出货分析的假设和含义，能源部收到了一些评议。

利益相关方通常一致认为，在4英尺T8 系统取代4英尺T12系统方面，能源部的基本案例假设过于乐观。对于为什么估计消费者维持使用T12电子镇流器以及不用T8灯取代T12灯，评议提供了两个原因。第一，因为被安装存货由T12灯控制，不可能所有消费者在再次购买时转向T8灯，特别是在随机重新安装镇流器（re-ballasting）的情况下。一些商业部门消费者估计会再使用T12灯和镇流器，使其余房间中其他灯保持一致。第二，《联合评议意见》认为，住宅低功率因数镇流器不受《2000年镇流器规则》的限制，这意味着与T12灯匹配的合法镇流器将继续存在。《美国联邦法规》第10编第430.32（m） （7）（iii）部分。同样，Osram Sylvania （欧司朗－喜万年）公司持相同观点，并认为4英尺T12中型双针磁性镇流器系统在住宅部门很普遍。Osram Sylvania公司补充，某些灯具包含电子镇流器，作为能运行T12灯的装置销售，可持续安装使用T12灯。全国电气制造商协会补充，根据该规则，用于8英尺T12嵌入式双触点高输出灯的镇流器仍被规则允许。（公开会议记录，第248~251页第21项；NEMA，第25、28页；《联合评议意见》，第7页第23项）
有关能源部应当假设的合适替换率，利益相关方所持观点略微不同。《联合评议意见》建议，能源部假设5%~10%的商业市场和更高百分比的住宅市场在镇流器出现故障时将购买T12灯和镇流器系统，其余的使用T8系统取代。（《联合评议意见》，第7页第23项）。美国通用电气公司预测，20%T12灯的当前已安装量将被T12灯取代，而剩下的80%将使用T8灯取代。（公开会议记录，第250~252页第21页）。全国电气制造商协会建议，能源部应假设在2022年T12将至少占4英尺市场的10%，8英尺细长管式单针市场的40%，以及嵌入式双触点高输出市场的90%以上。

在仔细考虑这些评议后，能源部决定对有关使用T8灯取代T12灯的取代率的假设。因此，能源部使用全国电气制造商协会的估计来重新调整其出货预测。能源部现在承认，不是所有的4英尺T12灯在镇流器出现故障时会被T8系统替代。因此，对本NOPR，能源部假设90%（从100%降至90%）的4英尺T12系统将用T8系统替换，10%用T12系统替换。根据能源部对2022年的预测，T12灯将占4英尺中型双针市场的20%，占8英尺单针细长管式市场的25%，占8英尺嵌入式双触点高输出市场的93%。（见TSD第10章。）能源部认为，这些预测与全国电气制造商协会的建议不完全相同，因为除了T12电子系统取代T12系统外，这些分析还考虑若干其他现象（例如，增长率、新技术、T5渗透、8英尺单针细长管式产品转向4英尺中型双针产品）。

iii. 8英尺单针细长管式T12灯的替换

对2008年3月ANOPR中的出货预测，能源部假设90%的8英尺T12单针系统将被两盏4英尺T8系统取代，而10%将被8英尺单针T8系统取代。全国电气制造商协会在书面评议中大致同意能源部的假设，但是提出了略微不同的取代率：全国电气制造商协会建议，能源部应当假设80%的8英尺T12单针灯将被两盏4英尺T8灯替换，20%将被8英尺T8系统取代。（NEMA，第28页第22项）。美国节能经济委员会和《联合评议意见》认为，能源部有关90%的8英尺市场转向4英尺灯的假设过高，特别是在当前存货由T12主导的情况下。《联合评议意见》还认为，能源部应包含某些电子T12系统镇流器的购买行为，像4英尺T12灯的情况一样。（公开会议记录，第254~255页第21项；《联合评议意见》，第7页第23项）。
对上述评议进行考虑后，能源部在本NOPR中修改了8英尺单针细长管式系统的预测取代率。与《联合评议意见》和全国电气制造商协会的建议一样，能源部降低了4英尺中型双针系统的取代率。另外，与全国电气制造商协会的建议一样，能源部包含了被8英尺T12单针细长管式系统取代的情况。能源部现在假设80%的8英尺T12单针灯将被两盏4英尺中型双针T8系统取代，剩下的20%将被8英尺T8系统和电子8英尺T12单针细长管式系统替换。

iv. 4英尺T5灯

在2008年3月ANOPR中，能源部未将4英尺微型双针T5标准输出（SO）和高输出（HO）灯作为所涵盖产品类别进行分析。如第A.1.b节所述，对本NOPR，能源部提出将T5标准输出灯和T5高输出灯作为额外特殊产品类别。下文描述了能源部用来确定这些灯的出货情况的方法。

为了确定T5灯2005年的安装存货，能源部通过市场调查以及与制造商的会谈首先估计了2001~2005年的出货情况。市场文献表明，2004年T5灯占通用荧光灯市场的2%，能源部在分析中将该数据作为假设。能源部的研究也表明，T5标准灯和高输出灯占整个通用荧光灯市场的的综合份额正在增大。另外，在与制造商的会谈中，制造商对T5标准灯和高输出灯所占比例发表了看法。通过这些假设，能源部对2001~2005年的历史出货情况进行了估计，并利用估计结果以与所有其他通用荧光灯产品类别相同的方式计算了标准输出和高输出灯的初始存货。最后，能源部收到了全国电气制造商协会提供的2001~2007年全部T5灯（包括标准输出灯和高输出灯）的机密数据。能源部使用这些数据验证了对安装存货的估计。

一般来说，在确定2005年T5标准输出和高输出灯安装总量后，能源部根据其他产品类别被T5替换的情况对出货增长进行模拟。特别是对T5标准输出灯，能源部的研究表明，这些灯的出货增长率主要取决于4英尺中型双针灯市场被替代的情况。另外，因为4英尺T5小型双针标准输出系统与4英尺中型双针系统所需的灯具不同，所以T5系统不太可能渗透到只需替换镇流器的市场。因此，为了确定T5标准输出灯的出货情况，能源部将一部分4英尺中型双针灯具的替换、维修和新装配市场分配给4英尺T5小型双针系统。为此，能源部首先计算了每年新T5标准输出系统的潜在市场规模。然后能源部利用2006年和2007年的历史数据计算了T5灯出货的份额，以此确定T5标准输出灯实际所占市场份额。能源部在整个分析期维持此百分比（约12.5%）不变。由于4英尺T5小型双针灯占有了一部分4英尺中型双针市场，所以估计本NOPR中总的4英尺中型双针灯的出货低于ANOPR。通过使用该方法，在“新技术”情景中，能源部预测2008年T5标准灯出货为1500万，2012年为2420万，2025年为4740万（基本案例“现有技术”情景中2025年为5620万）。53
对T5高输出灯，在以与T5标准输出灯相同的方式确定2005年安装存货后，能源部通过模拟不同照明市场被替换的情况确定了4英尺T5小型双针高输出灯的出货情况。营销文献表明，同8英尺嵌入式双触点高输出系统一样，由于具有高集中光输出性能，很大一部分4英尺小型双针T5高输出系统用于高顶（high-bay，高于20英尺的天花板）。根据8英尺嵌入式双触点高输出灯的历史出货记录可知，2006年和2007年8英尺嵌入式双触点高输出灯的出货明显下降，因而可能会被T5高输出灯迅速取代。另外，能源部的研究表明，4英尺T5高输出灯由于增长的缘故，很大一部分能渗透到高强度放电（HID）灯的高顶和低顶市场。因此，为了计算4英尺小型双针T5高输出灯的出货情况，能源部假设这些系统正在渗透到8英尺嵌入式双触点高输出灯和高强度放电灯市场。同有关T5高输出系统的分析一样，能源部假设灯具替换、维修和新装配细分市场为T5高输出系统提供了一部分市场。能源部从“2004年高强度放电灯决定”54中获得了有关高强度放电灯的数据，然后用来计算低顶和高顶应用中的总光输出。然后，根据T5和8英尺嵌入式双触点高输出灯的历史出货数据，能源部假设T5高输出灯会完全渗透到8英尺嵌入式双触点高输出灯的新装配、维修和灯具替换市场以及高强度放电灯的新装配和维修市场。通过这种方法，能源部预测T5高输出灯的出货在2008年为1400万，2012年为2360万，2025年为4610万。

有关4英尺T5灯出货预测的更多详情，见TSD第10章。有关对4英尺T5标准输出和高输出灯市场以及出货结果进行的分析，能源部向相利益相关方征求意见。

3. 基本案例市场份额矩阵

能源部的市场份额矩阵是出货分析和国家影响分析中另一个重要的输入参数。在每个产品类别内，能源部考虑了消费者可以选择的技术组合。这些选择体现在市场份额矩阵中，该矩阵对灯的存货（2012年中）或出货（2012年后）的市场份额进行了分配。因为出货取决于灯的寿命和系统光输出假设，在其他输入参数中，能源部对基本案例和标准案例为每种灯技术分配一定的市场份额。该矩阵使出货模型能够捕捉到基本案例和标准案例中随时间推移不同灯之间的替换信息，或者对通用荧光灯，则捕捉到有关“灯-和-镇流器”设计的信息。有关市场份额矩阵的问题讨论如下。

a. 通用荧光灯

镇流器因子可衡量灯-和-镇流器系统相对于参考系统的实际光输出。如果镇流因子较小或大小相当，则光输出较低，能耗也按比例小于参考系统。美国节能经济委员会评议，能源部在市场矩阵中使用的镇流器因子0.75十分罕见，目前制造商已经使用较小的镇流器因子，包括0.7、0.69、0.68。与能源部在ANOPR中市场份额矩阵中假设的0.78~0.75跳跃幅度相比，美国节能经济委员会希望正常镇流因子到较小镇流因子之间的跳跃幅度更大。《联合评议意见》认为，0.71代表了市场上的极低镇流器因子的中间水平。（公开会议记录，第262~263页第21项；《联合评议意见》，第10页第21项）。能源部在工程分析中对此作出了相应调整，在国家影响分析中包括了一个0.71镇流器因子的镇流器选择。总之，能源部尽量与被淘汰系统和取代系统的光输出接近。在较小镇流器因子能达到合适光输出程度上，镇流器因子被纳入消费者面临的技术选择。

有关基本案例中4英尺T8中型双针灯市场份额矩阵，《工业生态学》期刊评议，能源部有关2012年25瓦灯的市场份额为0%的假设是不对的。因为数千这样的灯在2008年被销售，因此估计值应大于零。（公开会议记录，第261页第21项）。《联合评议意见》认为，30瓦灯将被25瓦和28瓦灯取代，因此，能源部假设的30W灯市场份额——2012年为4%以及2042年为15%——太大。《联合评议意见》建议，能源部应大量减少30W灯的市场份额，并且在25瓦灯与28瓦灯之间进行分割销售。（《联合评议意见》第10页第23项）。

全国电气制造商协会对同一市场份额矩阵进行了评议，认为2042年基本案例中T8灯的市场份额应小于32瓦灯的30%和大于25瓦灯30%，余下市场则由28瓦和30瓦灯组成。（NEMA，第28页第22项）。

能源部考虑了收到的评议，并对基本案例中4英尺T8中型双针市场份额矩阵进行了相应修改。根据全国电气制造商协会对4英尺中型双针灯市场份额开展的秘密调查，对于被修改的NOPR基本案例中市场矩阵，针对2012年，能源部将4%、4%、2%的市场份额分别分配给25瓦、28瓦、30瓦灯。在2042年，能源部将32%、27%、14%的市场份额分别分配给25瓦、28瓦、30瓦灯。有关2012年和2042年的完全市场矩阵，见NOPR TSD第10章。

b. 白炽反射灯

在2008年3月ANOPR中，能源部为住宅部门和商业部门的白炽反射灯都建立了市场份额矩阵。在商业部门，基本案例中白炽反射灯市场份额矩阵仅为卤素灯和标准反射型红外卤素灯（目前功效等级为EL2）分配了市场份额。尽管能源部未收到利益相关方的任何评议，能源部为本NOPR修改了这些矩阵以反映工程分析中所作的改变。对本NOPR， 基本案例中商业白炽反射灯的市场份额矩阵为当前商业可利用灯技术分配了市场份额，包括增强型卤素灯、长寿命反射型红外卤素灯和镀银反射技术（silverized reflector technology）。能源部认为分配方式经修改后能更好反映产品可利用度和消费者的购买趋势，因为这包括了当前市面上所有相关灯技术。

4. 通用荧光灯标准案例出货情景和预测

在2008年3月ANOPR中，能源部对基本案例市场份额矩阵进行了修改以说明两标准案例情景和生成出货预测。能源部考虑了一个Roll-up（上移）情景和一个Shift（转换）情景，详情如下所述。能源部还在标准案例中引入了根据自愿性标准改装的事件。能源部收到了一些有关被分析情景和自愿改装率的评议。对此，能源部正在修改Roll-up情景和Shift情景，并引入新的标准案例情景。这些情景的详情讨论如下，还可见TSD第10章。

a. 转换/上移（Shift/Roll-Up）情景

在2008年3月ANOPR中，能源部为通用荧光灯基本案例国家影响分析模拟了上限和下限节能情景，以确定标准所带来节能水平的范围。《联邦纪事》第73卷的13620、13671（2008年3月13日）。在荧光灯和商业白炽反射灯的标准案例国际影响分析中，能源部首先模拟了被称为Roll-up情景的下限节能情景。《联邦纪事》第73卷的13620、13671（2008年3月13日）。该情景假设，拥有不符合新标准的灯或系统的消费者，在购买符合标准的灯时，将“上移”（ roll up）至最低可能成本选择（可能时保持光输出）。Roll-up情景还假设，拥有符合标准的灯或系统的消费者，将继续购买符合标准的灯或系统。

在2008年3月ANOPR中，能源部还为通用荧光灯的国家影响分析模拟了Shift情景，在该情景中，能源部假设消费者受到灯的成本和节能两方面的驱使。在这种情况下，消费者可能购买多种比基本案例系统效率更高的灯或系统。（《联邦纪事》第73卷的13620、13671（2008年3月13日）；ANOPR的TSD第9章）。特别是，购买高于基本案例中最低标准等级产品的消费者，将“上移”（ shift up）至Shift（转换）情景中更高功效标准等级。能源部使用此情景来说明上限节能水平。 

《联合评议意见》认为，Roll-up情景和Shift情景有意保留了标准案例的节能水平，但是Roll-up情景更加不现实，因为标准会改变更高效率产品的相对经济性。（《联合评议意见》，第11页第23项）。换句话说，标准将淘汰功效最低的灯（往往具有最低初次成本），因而减少了高效灯相对于初次成本最低的灯的成本。根据评议者的评议可知，这将鼓励某些消费者购买高于标准等级的灯。《联合评议意见》还认为，新标准将鼓励制造商推广效率更高的产品，这是两个情景都不能充分捕捉的市场动态。

《联合评议意见》还称，与Roll-up 情景相比，Shift情景更加现实地反映了消费者对标准的回应。例如，以前有些消费者已经购买了高于最低标准的功效更高的系统。《联合评议意见》还认为，Shift情景没有完全捕捉符合标准的产品市场的效率分配，不能说明制造商为快速开发效率更高的灯和系统所作的努力。《联合评议意见》认为，能源部的情景应当预计标准案例中自愿计划和制造商建立效率更高产品线的兴趣。（《联合评议意见》，第22页第11项）。

对于购买灯的相对经济性的评议，能源部承认标准案例中相对初次成本（即最少成本、符合标准的灯和效率更高的灯之间的预期成本差值）的变化小于基本案例。该影响就是能源部模拟Shift情景的原因之一。但能源部认为，这并不意味着与Roll-up情景相比Shift情景就更具可行性。尽管成本与功效之间的相对预期经济性发生变化，但它们不会改变成本和收入，这意味着有些消费者，特别是那些不关注节能的消费者，可能注重购买时的绝对成本。例如，一个消费者的照明预算不一定会简单增加，因为功效更高的灯的成本更低。总之，能源部不能确定哪种情景更加可行，因此继续模拟两种情景。

不过，能源部承认，Shift情景经修改后能更好捕捉市场中的效率分配趋势。因此，能源部为本NOPR修改了Shift情景以在标准案例中更好保持现有（基准）功效分配。（有关经修改后Shift情景功效分配结果，见TSD第11章。）不过，因为标准的要求变得更加严格，能源部已经维持试行标准等级为TSL5的灯存货的累加市场份额，而且不预测转向最高技术可行标准等级的趋势（“最高技术”）的方法。能源部可模拟最高技术水平以上的效率分配情况。能源部已经会见了制造商，断定不能合理地预测市场上尚待开发的技术的价格和性能。Roll-up或Shift情景哪一种更加合适，能源部就此向公众征求评议和寻求支持数据。

b. 照明专门技能情景

全国电气制造商协会在书面评议中认为，感觉Shift情景不太真实，因为该情景假设消费者将“积极”转向镇流器因子较低的镇流器。能源部假设更严格的功效标准与通用荧光灯较低的镇流器因子紧密相关（特别是对候选标准等级CSL 3、4、5），全国电气制造商协会对此观点强烈表示反对，认为根据其经验未发现两者之间有直接可信的因果联系。另外，全国电气制造商协会认为，没有证据表明新的可能通用荧光灯标准与今后镇流器因子值的组合之间将发生联系；因此，全国电气制造商协会认为，能源部不应在基本案例市场份额矩阵中使用这样一种关系。全国电气制造商协会还评议，符合标准的通用荧光灯及其镇流器必须能供制造商共同使用，涵盖大范围的现有镇流器和光源。因此，更加严格的功效标准将最大程度地实现更大光输出，而不是减小灯的瓦数。因为这样，全国电气制造商协会认为，能源部对待根据更高功效等级设定的标准时，以不合适的方式主观假设提高功效与降低镇流器因子之间存在密切联系，因而走过了头。

能源部还评议，应用标准规定所提高的功效，最直接的方式就是在减小总瓦数的同时，使用更少光源来使表面获得相同光接收水平。不过，全国电气制造商协会坚持认为，这实际上是不可行的，即使对新装配或重大改装项目也是如此，光源之间的间距由建筑和天花板系统网格规定。因此，没有机会通过调整现有光源之间的间距来利用标准理论上的额外光通量，因而需继续依靠大体积镇流器设计。（NEMA，第26页第22项）。根据上述理由，全国电气制造商协会强烈认为，在仅针对灯的规则制定中超过候选标准等级CSL1和CSL2是不明智的。

能源部假设在整个分析期存在选择镇流器因子更低的镇流器的总体趋势，国际电气制造业对此作出了评议。能源部认真考虑了其评议，并因此在范围更广的范围内查阅文献，进行分析——讨论如下——以更好地确定在要求执行更高功效标准时消费者转向镇流器因子更低的镇流器的可能性。能源部假设，具有“高”照明专门技能的消费者将对镇流器因子和灯效率有充分的了解，在标准案例中不能获得更小瓦数的灯时会转向镇流器因子更低的镇流器。也就是说，这些消费者在购买替换件的时候会尽力维持光输出不变。

为了分析这个问题，能源部首先确定了商业和住宅部门中照明市场供应链的特征，确定了每个部门中决策者（即承包商、屋主）。能源部根据促使购买灯的主要事件将每个部门进行了分解：（1）镇流器故障；（2）改装；（3）灯具替换；（4）维修；和（5）新装配。能源部对分配了反映每个决策者对购买事件作出可能照明购买决策的概率。例如，在新装配促使的购买事件中，能源部假设照明设计师、建筑师和电气工程师作出的决策占70%，屋主占20%，电气承包商占余下的10%。能源部然后分析了每个决策者在标准强制规定购买功效更高产品的情况下选择使用与较低BF（镇流器因子）镇流器匹配的灯的可能性。通过这种方式，能源部估计了每个部门中为每个事件选择较低BF镇流器的可能性。

能源部假设，在镇流器因子选择方面，商业部门和工业部门表现相似，因此在分析中不对这两个部门加以区分。另外，大型商业部门中的决策者可能是不同的代理商，所作决策与小型商业部门不同。在细分市场（购买事件）中，能源部发现不同子部门之间的消费者行为明显不同，而且在确定整体商业市场特征时衡量了每个子部门的相对影响。表V.6显示了能源部有关商业部门和住宅部门的分析结果。这些值说明了每个事件中所购买的灯将于较低镇流器因子的镇流器相匹配的可能性，以在必要时维持光输出。例如，如果标准案例中没有瓦数更小的灯可供使用，则新装配中所购买灯的78%将与较低镇流器因子的镇流器匹配。

表V.6——细分市场高照明专门技能的可能性

	灯购买事件 
	概率

	
	商业（百分比）
	住宅（百分比）

	维修 ......................................................................................................... 
	69 
	48 

	新装配 ............................................................................................... 
	78 
	61 

	改装............................................................................................................... 
	92 
	0 

	镇流器替换 ........................................................................................... 
	8 
	0 

	灯具替换.......................................................................................... 
	34 
	0 


考虑到全国电气制造商协会的评议，结合自身分析，能源部使用这些结果增加第二组标准案例情景来确定通用荧光灯国家影响分析中镇流器因子转变的特征。能源部还分析了“高照明专业技能”情景和“细分市场照明专业技能”情景。这些情景说明了消费者在购买更高效率的灯以保持光输出不变或接受更高照明水平时所作决策（或缺乏）的特征。对这部分，“高照明专门技能”情景使用了能源部在ANOPR中使用的相同方法。在照明水平和/或能源节约水平对消费者行为起决定性作用情况下，“高照明专门技能”情景整体上说明了更复杂照明决策的特征。在该情景中，消费者更可能选择较低镇流器因子的镇流器来与更高功效的灯配对。相反，在“细分市场”情景中，能源部假设消费者经常接受更高功效灯的更高照明水平。这样，这些消费者不能达到可能由转向较低镇流器因子的镇流器所带来的节能水平。能源部使用此分析以及表V.6中的结果来确定“细分市场”专门技能情景的特征。另一方面，在“高照明专门技能”场景中，能源部假设所有的消费者（100%）在合适的情况下转向较低镇流器因子的镇流器。更多详情见TSD附录10B。
c. 自愿改装

在2008年3月ANOPR中，能源部假设更严格的功效标准将导致更高的T12灯价格，反过来导致从T12灯转向更高功效的T8灯所需费用更高。例如，能源部假设候选标准等级CSL1将推动T12市场的额外10%主动转向T8灯，候选标准等级CSL2将推动额外20%，候选标准等级CSL3将推动额外30%等。按商业标准进行的改装涉及到在标准案例中，消费者主动淘汰处于使用期的T12镇流器，购买新的T8镇流器。相反，在基本案例中，这些消费者将使用完T12镇流器的整个寿命。

在公开会议中，对能源部认为标准将加快自愿改装进程的看法，美国节能经济委员会同意表示同意，但认为能源部确定的改装率太主观。美国节能经济委员会特别指出，对候选标准等级CSL5每年50%的改装率太高，建议使用大致该改装率一半即可。（公开会议记录，第282页第21项）。通用电气公司也同意该观点，认为能源部确定的改装率太高，建议开始时对候选标准等级CSL1，10%比较合适，但对候选标准等级CSL5，25%可能是上限。将上述两改装率分别作为最大、最小改装率，通用电气公司表示能源部可将这些改装率按比例换算成其他候选标准等级的改装率。（公开会议记录，第282~283页第21项）。全国电气制造商协会在其书面评议中简单地表明，能源部确定的消费者自愿从T12转向T8系统的改装率可能被高估。全国电气制造商协会建议，能源部应针对候选标准等级CSL5使用20%~25%的自愿改装率，并根据该百分比调整其他改装率。（NEMA，第28页第22项）

在公开会议中，飞利浦公司也评议，与基本案例相比，标准案例中打折活动的效力更大。

太平洋天然气和电力公司认为自愿改装由许多因素驱动，包括对全球气候的关注、产品可利用度的增加等，而不一定是受打折活动驱动。（公开会议记录，第273~275页第21项）。
能源部考虑了这些评议，坚持认为按标准进行改装是一种可能现象，对国家影响分析中的模拟非常重要。能源部承认，初始改装假设可能太高（特别是对更高功效等级）。对本NOPR，能源部根据所收到的评议，继续假设商业部门中EL1功效等级会推动额外10%的T12市场自动改装为T8灯。能源部还假设，在EL4和EL5等级改装率为25%，其中这两个等级的所有T12灯有效从市场淘汰。对试行标准等级TSL1、TSL2、TSL3，能源部将按标准改装的改装率分别变更为10%、15%、20%。

与应用于商业部门的相关方法类似，能源部假设住宅消费者越来越倾向于从4英尺中型双针T12系统转向T8系统。如TSD第10章所述，能源部假设在基本案例中，替换T12灯具（由于装置故障或镇流器故障）的消费者会继续购买T12系统。相反，在商业部门，能源部假设在基本案例中，90%的4英尺中型双针灯消费者在装置或镇流器出现故障时会使用T8镇流器替换T12镇流器。另外，能源部假设，商业部门中某些消费者会对处于使用期的T12镇流器系统根据节能标准修正案进行改装，而住宅部门的消费者不会这样做。相反，在住宅部门，能源部假设消费者只有在镇流器或灯具出现故障时才会转向T8灯。在这类情况下，能源部假设一定比例的住宅消费者，在基本案例中会购买新的T12系统，在标准案例中会选择购买T8系统——尽管同时有T12系统可供选择。特别是，根据与制造商的会谈情况，能源部假设分别有25%、35%、65%的消费者会转向试行标准等级为TSL1、TSL2、TSL3的T8系统。在TSL4和TSL5试行标准等级，所有住宅消费者转向T8系统，因为T12灯会被有效从市场淘汰。

5. 白炽反射灯——标准案例出货情景和预测

在2008年3月ANOPR中，能源部修改了其市场份额矩阵以说明标准案例情景和预测白炽反射灯的出货情况。能源部创建了一个主要出货情景和两个敏感性情景，以确定商业和住宅部门中白炽反射灯消费者将对标准作何反应。敏感性情景被称作“65瓦BR灯替换”（65W BR Lamp Substitution）情景和“10%光输出增加”（10-Percent Lumen Increase）情景。对这些部门中所有标准案例情景，能源部假设基本案例中购买功效低于标准要求的灯的消费者将“上移”至可供利用的最低功效灯设计。任何基本案例购买符合功效标准的白炽反射灯消费者仍将不受影响。

在主要出货情景中，能源部作了两个假设：（1）购买范围内基本案例中白炽反射灯技术的消费者继续购买标准案例中的所涵盖白炽反射灯技术（即基本案例中安装的所涵盖白炽反射灯同整个分析期中标准案例的情况一样）；和（2）在标准案例中，消费者购买光输出与标准案例中灯的光输出相当的更高功效灯设计。

余下的敏感性情景模拟了两种情况——第一种是在标准案例中，消费者从受规制的白炽反射灯转向受豁免的65瓦BR灯（凸起反射灯）（称为“65瓦BR灯替换情形”），另一种是在基本案例中，一部分白炽反射灯消费者购买功率相同但功效更高的灯（称为“10%光输出增加”）。敏感性情况假设，标准案例中消费者将购买光输出提高10%的灯。如下文解释的一样，能源部收到了一些有关2008年3月ANOPR的标准案例中白炽反射灯出货的评议。为了对相关评议作出回应，能源部正在修改和增加新标准案例情景，详情如下文以及TSD第10章所述。

i. 转换/上移（Shift/Roll-Up）情景

对商业部门中白炽反射灯，能源部选择为2008年3月ANOPR模拟Roll-up情景。《联合评议意见》鼓励能源部为商业部白炽反射灯模拟Shift情景，因为现有和新效率选择存在多样性。《联合评议意见》认为，Shift情景将更好地捕捉更高功效选择的成本竞争力和制造商对开发更高功效产品的更大投资。（《联合评议意见》，第18页第23项）。

能源部承认，有些商业消费者可能继续购买高于最低标准等级的产品。因此，同通用荧光灯的Shift情景相似，与基本案例的情形一样，能源部在标准案例中为白炽反射灯创建了Shift情景以捕捉效率分配情况。为了模拟这种情形，通过使用本公告所用经修改的功效标准等级，能源部对商业部门中不同功效的反射白炽灯进行了分配。然后，能源部根据分配的情况，为本NOPR的白炽反射灯国家影响分析创建了一个Shift情景。

在2008年3月ANOPR中，能源部的住宅标准案例市场份额矩阵假设，整个住宅部门购买最低成本的符合标准的各种功效等级的灯。因为所有住宅消费者购买基准灯，所以Shift和Roll-up情景得到的结果相同。例如，在候选标准等级CSL1，能源部假设整个住宅市场将选择改进型卤素灯；在候选标准等级CSL3，市场将选择改进反射型红外卤素灯。

全国电气制造商协会评议，住宅消费者不一定购买仅符合一个功效等级的灯。（NEMA，第31页第22项）。全国电气制造商协会主张，消费者可选择候选标准等级高于能源部要求的灯。

根据全国电气制造商协会的评议，对于住宅部门市场仅购买最低功效等级的灯的假设，能源部重新进行了考虑。不过能源部认为，有关消费者购买最低初始成本的符合标准功效等级要求的灯的假设，正确地从整体上说明了住宅部门行为的特征。例如，尽管使用HIR（反射型红外卤素灯）技术的灯当今可供使用，但消费者一般不会购买这种灯，因为其初始成本高。能源部认为，在新标准或标准修正案的作用下，当前市场行为不会发生根本性的变化。如果没有数据表明存在疑问，能源部认为最合适的预测假设将从整体上反映当前的消费者主流行为。因此，对本NOPR，能源部维持了住宅消费者将继续购买最低初次成本的符合标准的灯的假设。有关Shift和Roll-up情景的更多详情，见TSD第10章。

ii. 产品取代情景

在公开会议上，美国节能经济委员会评议，非白炽反射灯技术的开发，将受到能源部在规则中所选功效等级的影响。（公开会议记录，第291页第21项）。能源部考虑了此评议，但最终没有对因响应标准而从LED转向陶瓷金卤灯的趋势进行模拟，因为这类灯的功效和价格预测存在很大不确定性。能源部不希望对本规则的国家限值分析计算引入主观臆测方面的因素。
不过，因为能源部假设反射紧凑型荧光灯技术是成熟的，所以根据标准额外评估了从白炽反射灯转向反射紧凑型荧光灯的趋势。对住宅部门，能源部计算了对比反射紧凑型荧光灯与基准卤素灯以及对比反射紧凑型荧光灯与更高功效设计之间的简单回收期。通过根据回收期计算使用增加的市场渗透，能源部在住宅部门标准案例中包含了向反射紧凑型荧光灯（R– CFL）的转换。能源部假设，所有的机构希望在2012年前转向R– CFL，尽管这种灯具有一些缺点（例如色彩质量较低）。所以，根据标准没有其他向R– CFL的转换。

在2008年3月ANOPR中，能源部在基本案例国家影响分析中未考虑某些白炽反射灯（特别是某些BR灯（凸起反射灯），例如65瓦BR30和ER40灯），因为这些白炽反射灯被《2007年能源独立和安全法案》（EISA 2007）豁免。（《2007年能源独立和安全法案》第322（b）条；《美国法典》第42编第6295（i）（1）（C）条）。在标准案例的敏感性情景中，消费者从所涵盖的产品转向未被涵盖的产品，所涵盖白炽反射灯的市场规模减小，能源部模拟了这种转向被豁免白炽反射灯的趋势。对于进行国家影响分析时在基本案例和标准案例中没有考虑被豁免的白炽反射灯，能源部收到了一些评议。

某些评议建议，能源部应在主要基本案例和标准案例的国家影响分析情景中对转向被豁免反射白炽灯的趋势进行模拟，而不是仅在敏感性情景中模拟这类趋势。美国节能经济委员会评议，能源部需要在分析中说明BR灯；美国节能经济委员会评议，能源部在基本案例中未考虑BR灯，基本上忽略了市场上存在这种灯。《联合评议意见》认为，65瓦BR灯应包含在基本案例中，因为它们代表了标准漏洞。（公开会议记录，第293~294、313~314页第21项；《联合评议意见》，第17页第23项）
如上文所述，在基本案例出货预测中，能源部仅考虑了此次立法所规制的产品。因为此次立法未包括65瓦BR灯，能源部不能在基本案例的国家影响分析中包括这种灯。因此，能源部从作为ANOPR中基本案例国家影响分析输入参数的出货数据中撤消了被豁免的白炽反射灯（2008年3月ANOPR第9章）。对基本案例的国家影响分析，能源部创建了一个“65瓦BR灯替换”情景，以模拟因不同候选标准等级转向65瓦BR灯的趋势。（2008年3月ANOPR的TSD附录9A）。能源部在标准案例中考虑了65瓦BR灯，因为所涵盖的产品转向这种灯。

关于在标准案例中如何模拟向BR灯的转变，能源部收到了一些评议。国家电气制造业协会强调了这种转变的重要性，并承认消费者将从所涵盖产品转向被豁免的BR灯，尤其更严格的标准提高产品成本时，这种转变会越来越多。（NEMA，第27页第22项）。《联合评议意见》坚持认为65瓦BR灯应包含在标准案例中。（《联合评议意见》，第17页第23项）。不过，公开会议的有些参与者提出，有关转向65瓦BR灯的说法不合适，因为他们认为在大多数应用中消费者已经在购买被豁免的BR灯或功效更高的PAR灯（铝制抛物面反射灯）。例如，美国节能经济委员会评议，嵌入式灯筒中的大多数白炽反射灯已经是BR灯，所以在这些引用中消费者从PAR灯（包含在规则中）转向新的BR灯是不太可能的。另外，《工业生态学》期刊认为，某些家庭嵌入式灯筒灯具不够坚固来固定重量大于BR灯的PAR灯。因此，BR灯可能维持其相对于PAR灯的室内嵌入式灯筒市场份额。《工业生态学》期刊也评议，PAR灯通常使用于户外应用，BR灯不适合于这些应用，这意味着消费者在响应标准时在室外应用中不会从PAR灯转向被豁免的BR灯。（公开会议记录，第319、321页第21项）

能源部考虑了这些评议，承认与BR灯相比PAR灯可能更适合于户外应用。不过，估计所有住宅部门白炽反射灯的40%为PAR灯55，所以能源部认为，在PAR灯和受豁免的BR灯都适合的非室外应用中，有很大一部分住宅PAR灯在使用。因此，能源部坚持认为某些住宅消费者可能根据标准转向受豁免的白炽反射灯。对本NOPR，能源部通过计算每个标准等级的市场渗透增加量，来修改转向受豁免的白炽反射灯的消费者数目。

为了更好的解释向受豁免灯的转变，能源部已经决定在本NOPR中分析第二组标准案例情景。能源部现在分析叫做“产品取代”和“无产品取代”的情景。“产品取代”情景模拟了标准案例中向BR灯和反射紧凑型荧光灯的转变。“无产品取代”情景未模拟标准案例中向未规制反射灯技术的额外转变。有关产品取代标准案例情景的更多详情，见TSD第10章。

在ANOPR 中，能源部保留了10%光输出增加敏感性情景，该情景是标准案例中部分消费者购买瓦数相同、功效更高、不节能的情景。有关敏感性情景的更多详情，见附录11A。

6. 其他输入参数

a. 分析期
全国电气制造商协会在书面评议中提出，任何市场预测，即使是短期预测，也会包含错误。全国电气制造商协会认为，预测市场联系超过30年将混合固有错误，导致估计可能不再有用。例如，全国电气制造商协会认为，夸大本标准所涵盖灯的增长率，将会高估有关标准修正案的潜在效益的贴现价值。（NEMA，第24页第22项）。能源部承认长期预测可能会导致错误。不过，由于某些部门中镇流器和灯的使用寿命长，这些产品的存货需要几十年来更换。因此，能源部认为对准对能耗和节能水平的影响最好通过很长一段时间来量化和评估。所以能源部决定维持2012~2042年的分析期，这与其他规则制定中的出货和国家影响分析相一致。不过，为了说明预测节能水平和国家限值的不确定性，能源部经过一段时间摸索已经开发了若干基本案例和标准案例情景。根据在第V.E.2.c、V.E.4、V.E.5节中所讨论的这些情景，能源部认为可充分确定这些产品的国家影响分析结果。

b.
总安装成本
总安装成本增加量等于单位总安装成本的年差值（即基本案例和标准案例之间的差异）与标准案例中预测出货量的乘积。

对于该问题，通用电气公司评议，从8英尺灯转向4英尺灯的成本不仅包括灯和镇流器成本，还包括改装工具盒成本和人工成本，但能源部ANOPR的国家影响分析中未包括改装工具盒成本和人工成本。全国电气制造商协会评议，改装工具盒的成本为40~50美元，这部包括20~25分钟的人工成本（NEMA，第28页第22项；公开会议记录，第255~256页第21项）。能源部承认，国家影响分析中应当包括改装工具盒成本。因此，在国家影响分析中，能源部为被两盏4英尺灯替换的每盏8英尺单针灯设定50美元的成本。能源部还增加了25分钟的总安装成本。有关改装工具盒成本的更多详情，见TSD第11章。

c.
电价预测
在2008年3月ANOPR中，能源部使用了能源信息管理局的《2007年度能源展望》中到2030年所估计和外推的价格预测了电价。在本公告中，能源部根据《2008年度能源展望》更新了电价预测。能源部收到了有关使用除《年度能源展望》以外的其他电价预测。对此评议以及能源部的回应，详情见上文第0节。

d.  能源能量点到源的转换

点到源转换因子（site-to-source conversion factor）是能源部用于将点能耗转换成原始能耗或源能耗的乘积因子。在2008年3月的ANOPR中，能源部使用了能源信息管理局的“2007年度能源展望”（AEO2007）有关发电和电相关损耗的预测（到2030年）。能源部将转换因子外推至2030年。在本公告中，能源部根据对应于AEO2008 （2008年度能源展望”）的“国家能源模拟系统”（NEMS）的版本使用了年点到源转换因子。转换因子随时间的推移而产生变化，因为预计国家的发电源组合也会发生变化。能源部估计，在预测期余下的时间里转换因子在2003年保持恒定。

e. HVAC（采暖通风与空调）互作用因数

在2008年3月ANOPR中，能源部假设了6.25%的HVAC（采暖通风与空调）互作用因数。HVAC互作用因数衡量了因与功效更高照明系统的相互作用而带来的制冷减少量和制热增加量。例如，6.25%的HVAC互作用因数意味着，遵照灯标准带来的1夸特（quad）节能量，在考虑与采暖通风与空调系统的相互作用后，可产生1.0625夸特的总节能量。在公开会议上，太平洋天然气和电力公司认为能源部假设的因数水平太低。太平洋天然气和电力公司认为，如果这些产品发出的热量直接进入建筑，消除三单位热量需要一单位热能，所以6.25%是一个保守的数字。（公开会议记录，第333~334页，第21页）。《工业生态学》期刊也认为6.25%是大多数估计中的最低水平，并引用了服务行业中所用的以下经验规则（rule of thumb）：在天花板照明系统节省一瓦的电时，在HVAC运行中省1/4瓦电。《工业生态学》期刊建议，能源部应考虑其他研究以获得有关HVAC互作用因数的信息。（公开会议记录，第333~334页，第21页）

能源部认为，没有其他国家级研究可有利于估计有关整年照明的HVAC系数。因此，能源部继续应用根据《2000年镇流器规则》所开展的研究56。能源部提出已对初次公布后的研究进行了更新，并认为该研究是涵盖若干气候区域中许多建筑类型的国家级分析。

f. 回弹效应

能源部在分析中说明了安装能效照明设备后可能会发生的预期“回弹效应” 57。在查阅有关回弹效应的文献58报告后，在2008年3月ANOPR中，在每次增加100%能效时，能源部针对住宅部门使用8.5%的回弹率效应，对商业部门使用了1%的回弹效应。能源部假设了回弹率，全国电气制造商协会表示认同，但认为还需通过更多研究来确定其数量级。（全国电气制造商协会，第30页第22项）。能源部不认为还有其他数据会影响当前的会谈效应假设。对该问题，能源部向公众征求评议，并将考虑提供的任何相关数据。

g.
贴现率
能源部在分析中将今后几年的货币值与贴现因子相乘以确定现值。能源部对国家影响进行分析时，使用3%和7%的实际贴现率作为美国经济中私人投资的实际平均回报率。《联合评议意见》认为，能源部应使用2%~3%的实际贴现率，。（《联合评议意见》，第22页第23项）。能源对此评议表示认同的同时，认为需要遵循行政管理和预算局的贴现率指南。特别是，能源部使用贴现率时，遵照了行政管理和预算局向开展规制分析的联邦行政机构提供的指南（行政管理和预算局的第A–4号通知（2003年9月17日），特别是第E节“确定和衡量收益和成本”）。因此，能源部在本NOPR中继续使用3%和7%的实际贴现率进行相关计算。

F. 消费者次群体分析

在分析新标准或标准修正案的潜在影响时，能源部评估了对可能受到国家标准影响的确定消费者次群体（即低收入家庭或小型公司）。在2008年3月ANOPR中，能源部对应在NOPR分析中予以考虑的次群体向公众征求意见。《联邦纪事》第73卷的13620、13682（2008年3月13日）。全国电气制造商协会评议，能源部应就标准对低收入消费者、礼拜堂、历史设施和服务低收入人口的机构影响进行评估。（NEMA，第32页第22项）。
能源部使用“2001年住宅能耗调查”和“2003年商业建筑能耗调查”数据库以及“2002年美国照明市场特征分析”对上述次群体进行了研究。《住宅火炉和锅壶规则制定提案公告》（Residential Furnaces and Boilers NOPR）59、《中央空调规则制定提案补充公告》（Central Air Conditioners Supplemental Notice of Proposed Rulemaking）60、《洗衣机最终规则》（Clothes Washers Final Rule）61将“低收入消费者”定义为收入处于或低于贫困线的住宅消费者，如美国人口普查局的定义一样。

能源部根据“2003年商业建筑能耗调查”和“照明市场特征分析” 发现，与其他非商业街形式的商业建筑部门相比，礼拜堂使用灯的时间要短。能源部为通用荧光灯使用1,705小时/年（而不是普通商业设施的3,435小时/年）的运行时间和为白炽反射灯使用1,609小时/年（而不是普通商业设施的3,450小时/年）的运行时间对礼拜堂进行了分析。

能源部还发现，许多场所（从独立建筑到整个区域）被归为“历史设施”。因为历史设施的功用广泛，所以能源部假设这类设施与典型消费者一样具有相同的运行时间、电价和贴现率差异。不过能源部发现，与典型商业或住宅建筑相比，这些建筑平均拥有的T12数目要多。因此，在对历史设施进行的次群体分析中，能源部注重LCC分析和那些消费者使用T12荧光灯的结果。

能源部还发现有很多为低收入人口服务的非盈利和盈利组织。因为该部门中组织各不相同，能源部不希望看到运行时间、灯类型或者甚至回应行为与商业部门相应情况之间的差异太大。不过，能源部认为，服务低收入人口的大多数组织是小型非盈利机构。所以，能源部根据《火炉和商用洗衣机规则制定提案公告》（Ovens and Commercial Clothes Washers NOPR）的分析中为小型公司次群体确定的贴现率，选择了一个具有比商业部门平均贴现率（10.8%）高3.8%的贴现率的次群体情景。62 

尽管全国电气制造商协会没有要求能源部对T12系统的消费者进行分析，但能源部决定也对此次群体进行分析，因为与拥有磁性系统的消费者相比，已经拥有T12电子系统的消费者从标准获得的潜在效益要低。特别是，基本案例中拥有T12电子系统的消费者，在遵守功效等级为EL4 或EL5的标准的情况下，可能需要购买T8电子系统。因为T12电子系统的效率高于T12磁性系统，所以与那些拥有磁性系统的消费者相比，拥有电子系统的消费者获得的运行成本节约水平要低。为了分析T12电子系统对消费者的影响，能源部确定了新的基准电子T12系统和改进型标准案例系统，这样在遵守标准时光输出维持不变，而且能实现节能。能源部针对该次群体分析的唯一事件为：因为不能再购买到T12灯，所以消费者购买基准T12灯，以及在遵守功效等级为EL4和EL5的标准的情况下购买T8灯和镇流器系统。LCC次群体分析的所有其他因素与初步分析一样。有关所有LCC分析的更多信息，见NOPR TSD第12章。

G. 制造商影响分析

1. 概述

能源部开展了一项制造商影响分析（MIA），来估计更高节能标准对通用荧光灯和白炽反射灯对制造商的影响，以及计算这类标准对国内制造业就业和制造能力的影响。制造商影响分析具有定量和定性两方面。制造商影响分析的定量方面主要取决于两个独立的“政府规制影响模型”（GRIM），这种模型是此次立法所应用的行业现金流模型。“政府规制影响模型”的输入参数是有关行业成本结构、出货和收益的数据。关键输出结果是行业净现值。不同假设（情景）将产生不同的结果。制造商影响方面的定性方面包含产品特性、特别公司的特征、市场和产品趋势之类的因素，还包括了标准对制造商次群体的影响。完整的制造商影响分析见TSD第13章。

能源部将制造商影响分析分成三个阶段。第一阶段“行业简介”，是分析行业特征的准备阶段。第二阶段“行业现金流”，从整体上把握行业。在该阶段，能源部用两个单独的“政府规制影响模型”（一个针对通用荧光灯行业，另一个针对白炽反射灯行业）来准备行业现金流分析。能源部使用第一阶段中的公开信息来调整每个“政府规制影响模型”的结构，使其有利于分析通用荧光灯和白炽反射灯标准修正案。在第三阶段“次群体影响分析”，能源部会见了占国内通用荧光和白炽反射灯销售大多数的制造商。在会见中，能源部讨论每个公司的工程、制造、采购和财务问题，还获得了每个制造商对整个行业的看法。能源部由此获得的信息用于评估节能标准修正案对制造商现金流、制造能力和就业水平的影响。

a. 第一阶段：行业简介

在制造商影响分析第一阶段，通过为此次立法进行的市场和技术评估，能源部对通用荧光灯和白炽反射灯行业编制了一份行业简介。在启动具体影响研究前，能源部收集了有关目前和过去通用荧光灯和白炽反射灯行业结构的信息。能源部收集的信息包括各制造商的市场份额、产品出货、加值和成本结构。行业简介包括整体市场、产品特性、制造商市场份额估计、制造商财务形势和灯具行业公司数目的趋势。

行业简介包含了一项严谨的通用荧光灯和白炽反射灯制造商成本分析，其中能源部使用这项分析来推定“政府规制影响模型”的产品成本和初步财务输入参数（例如收益；原料、人工、一般管理费用、折旧费用；销售费用、一般开支和行政开销（SG&A）；研发（R&D）费用）。能源部还使用了公开信息来进一步调整对行业特征的初始说明，其中公开信息包括证券交易委员会（SEC）的10–K和20–F报告、标准普尔（S&P）股票报告和企业年度报告。

b. 第二阶段：行业现金流分析

制造商影响分析的第二阶段注重节能标准修正案对行业整体的财务影响。能源部使用“政府规制影响模型”来计算标准对制造商的财务影响。能源部使用了两个单独的“政府规制影响模型”，每个模型分别针对被分析的行业（一个是通用荧光灯行业，另一个是白炽反射灯行业）。在第二阶段，能源部使用每个“政府规制影响模型”来开展初步行业现金流分析。在开展分析的过程中，能源部使用了第一阶段中的财务信息和国家影响分析中的出货情景。

c. 第三阶段，次群体影响分析

通过平均成本假设来估计行业现金流，并不会充分评估制造商次群体间的不同影响。例如，小制造商、利基企业（niche player）或成本结构与行业平均水平明显不同的制造商所受到的负面影响更大。能源部使用行业特征分析结果（第1阶段中）来将特征相似的制造商组合在一起。

在ANOPR公开会议中，《工业生态学》期刊提出，小型灯具制造商可能会以不成比例的方式受到白炽反射灯和通用荧光灯标准的影响。（公开会议记录，第354~356页第21项）。能源部为制造商影响分析建立了两个次群体，即白炽反射灯和通用荧光灯产品的大型业务制造商和小型业务制造商。对白炽反射灯和通用荧光灯制造行业，小型企业管理局（SBA）定义的小型企业是员工不超过1000人的制造企业。根据对两个次群体的区别，能源部编制了会见指南，指南为大、小型公司设置了有关通用荧光灯和白炽灯制造业的问题。能源部会见了每个次群体的公司，包括子公司、独立公司和公私营公司。会谈目的是为了认识不同试行标准等级造成的制造商影响差异。在制造商影响分析过程中，能源部会见了代表大多数国内通用荧光灯和白炽灯销售的制造商。许多这些公司还参与了有关工程分析的会谈。不过，制造商影响分析会谈将主要技术相关问题讨论扩展到了业务相关主题。会谈的目的之一就是从行业获得有关“政府规制影响模型”所用假设的评议，以及分离出关键问题。更多详情见TSD第13章。 

2. 评议意见讨论

在2008年3月ANOPR中，能源部提出了为NOPR开展的制造商影响分析过程中采取的措施，对此能源部收到了一些有关氙气价格高和可利用度有限的评议。全国电气制造商协会评议，氙气是唯一一种高效填充气体选择，并且引用了制造商提出的有关供应有限和价格快速飙升的问题。（NEMA，第8页第22项）。全国电气制造商协会还提出，能源部在分析中所用假设很快便会无效，并引用氙气价格作为会严重影响其业务的假设例子。（NEMA，第108~109页第21项）。在会见制造商的过程中，制造商认为，氙气的全球供应是固定的，与其他应用之间的竞争导致氙气价格去年提高了10%。收到这些评议后，能源部开展了研究来确定氙气的市场环境是否会影响其用作高效填充气体。

根据能源部开展的研究可知，氙气是通过低温空气分离方式生产的三种稀有气体之一（另外两种是氖和氪）。考虑到空气中稀有气体浓度低（氖0.002%，氪0.0001%，氙0.00001%）63，唯一划算的回收选择就是大型空气分离装置。大多数世界范围氙气供应由三大工业气体公司（Air Liquide公司、Praxair公司和Linde公司）提供；还有一大供应商是一家前苏联国有公司，即Iceblick公司。

氙气的主要应用包括照明、电视平板显示器、航天工业（用于离子发动机和卫星重新定位）、医疗成像和麻醉以及电子芯片制造。所有应用都快速增长。仅半导体工业的需求就从2007年6月的100万升/年上升到2008年6月的300万升/年。过去18个月，氙气需求明显增长，大大超过世界1200万升的氙气生产量。64因为大气层氙气供应还取之不尽，所以还需大量投资来扩大全球氙气生产。因为不可能立即增加供应满足需求，对大型气缸，抽样价格已经从3~4美元/升上升到28~35美元/升。65在供应满足增长的需求前，短期内氙气价格可能会持续上升。

能源部估计，标准生效当年，因立法导致的全球氙气需求增长量为当前世界生产量的3.2%~12.8%。在整个30年分析期，氙气需求增长量为当前世界生产量的0.5%~18%，具体依被分析情景而定。考虑到其他因素，需求增长量对氙气价格或可利用度造成的长期影响可能会很小。现有市场的快速增长或下降以及新应用的发现会严重影响氙气的总需求，可能甚至大于此次立法带来的增长量。另外，上述数据根据当前世界生产量（1200万升）确定，并且假设在整个分析期生产量未增加。考虑到当前需求大大超过供应，这是极不可能的。将来氙气生产量的加大会减少上述百分比。因此，能源部暂时认为，灯制造商生产符合标准提案的灯泡所需氙气量，不会对氙气的价格和可利用度造成重大影响。能源部还开展了一项LCC敏感性分析来确定更高氙气价格对消费者的影响。有关氙气市场分析以及更高氙气价格对消费者的影响，详情见TSD附录3B。

制造商认为，在通用荧光灯行业“稀土荧光粉”（rare earth phosphors）是通用荧光灯性能的关键因素。在评议期间，有些制造商表示，更高候选标准等级必然会导致在灯泡涂层中增加高成本稀土荧光粉。这些制造商认为，更严格的标准会促使稀土荧光粉需求和价格上升，而稀土荧光粉市场已经面临严重供应限制。这些制造商补充，紧凑型荧光灯市场的持续增长也会使今后荧光粉需求增加，这可能会使价格上升并危及标准的成本效益。依据不同的灯类型，稀土荧光粉可能是通用荧光灯的最高投入成本。

制造商还提出，更高的标准会促使制造过程转向中国，因为每年大多数稀土荧光粉都在中国开采。再加上中国人工成本低，出口关税高，将灯泡生产转向中国的诱惑力很大，不容拒绝。为了解决这些问题，能源部分析了稀土荧光粉市场，以了解标准对供应、需求、定价、增长和创新的潜在影响。能源部还分析了国内制造商对就业的影响。

因为灯泡内电子和汞蒸汽相互作用产生的紫外线是不可见的，所以制造商必须在灯泡内表面玻璃上涂一层荧光粉。荧光粉在紫外线的碰撞下发出荧光并转换成可见光。效率较低的低成本灯通常使用“卤粉”（halophosphor）作为灯泡涂层。与稀土荧光粉相比，卤粉储量充足，成本低，但效率低，发光质量也低。增加一层稀土荧光粉或使用稀土荧光粉代替卤粉，效率会提高，同时色彩质量和光输出稳定性也会提高。涂层的荧光粉混合物在一定程度上决定了灯的相关色温（CCT）和显色指数（CRI）。高性能通用荧光灯的涂层通常被称为“三波”（triband）或“三磷”混合物，一般包括三种关键成分——铽、铕、钇。铽和铕非常稀有，反映了涂层成本的大部分。

能源部评估了标准对荧光粉市场的影响，要求符合TSL5试行标准等级要求会增加这些荧光粉的全球需求和价格。能源部预计，到2012年，与“现有技术”基本案例相比，“转换-高消费者专门技能”（Shift-High Consumer Expertise）情景中铽的需求在TSL5试行标准等级将要高出31%。能源部估计铕的需求也会增加10%，而钇的需求增加较少。

这些预测反映了需求增加的上限。

考虑到以往这些荧光粉价格经常波动，以及今后影响供求的决定性因素（例如中国政策、额外采矿运行和今后的技术变革）还不确定，所以能源部未编制供求曲线来预测今后的荧光粉价格。不过，能源部认识到，考虑到需求（特别是铽、铕的需求）可能会急速增长，所以价格可能会明显上升。因此，为了分析更高荧光粉价格的影响，能源部还开展了一项敏感性分析，以说明由于消费者支出更多的荧光粉成本而导致灯价格可能上升的问题。在该分析中，能源部比较了在现有荧光粉成本的情况下LCC节约水平与更高荧光粉价格的情景中的LCC节约水平。附录3C给出了此敏感性分析和稀土荧光粉市场分析的结果。

另外，能源部发现，现在全球范围内一些处于开发阶段的稀土采矿项目有能力增加稀土供应。如果价格持续攀升，能源部认为稀土采矿的经济效益会鼓励更多项目参与稀土采矿，从而使开采不是很富集的稀土矿藏在经济上具有可行性，这将会增加供应。由于这些原因，能源部认为标准及其对荧光粉价格的影响会不会危害到产品可利用度。

3. 政府规制影响模型分析

政府规制影响模型分析中应用了一项标准年现金流分析，该分析将制造商价格、制造成本、出货和行业财务信息作为输入参数，并模拟了成本、出货分配、投资以及新标准或标准修正案带来的相关效益（在这种情况下为标准等级）。政府规制影响模型电子数据表使用了一些输入参数，以在分析开始年份（2007年）持续到2042年期间得到一系列年现金流。能源部通过将分析期贴现现金流求和来计算行业净现值（INPV）。

通过政府规制影响模型分析，能源部根据标准会计原则计算了现金流，并比较了基本案例和不同试行标准等级（标准案例）之间的行业净现值差异。基本案例和标准案例之间的行业净现值差异代表了节能标准修正案对制造商产生的财务影响。能源部通过一些来源（包括公开数据和与制造商的会谈）收集了此信息。详情见TSD第13章。

4. 制造商会谈

作为制造商影响分析的一部分，能源部与占国内通用荧光灯和白炽反射灯销售大部分的制造商讨论了节能标准修正案的潜在影响。能源部会见的制造商生产了约销售用通用荧光灯的90%和销售用白炽反射灯的85%。这些会谈对能源部在工程分析中进行的会谈是一种补充。会谈得到的信息可供能源部用来评估节能标准修正案对制造商现金流、制造能力和就业水平的影响。

a. 关键问题

i. 通用荧光灯
稀土荧光粉的可利用度和价格——能源部会见的所有通用荧光灯制造商都关心稀土荧光粉的可利用度和价格。因为稀土荧光粉主要依赖进口，所以向生产国（例如中国）支付的关税增加便会对灯泡的制造成本产生重大影响。灯泡原料成本的增加直接影响到制造商的效益。制造商提出，如果符合更高通用荧光灯节能标准，则要求在灯泡涂层中增加稀土荧光粉。这些制造商指出，更高节能标准将会促使稀土荧光粉的需求和价格上升，而稀土荧光粉已经供不应求。制造商还指出，紧凑型荧光灯的持续增长会逐渐消耗掉稀土荧光粉今后的供应量，危及标准的成本效益。依据不同的灯类型，稀土荧光粉可能是通用荧光灯的最高投入成本。有些制造商还提出，更高标准将促使制造过程转向采掘大部分稀土荧光粉的中国。有关稀土荧光粉的问题在TSD附录3C中进行了具体说明。

产品组合的减少——有些制造商担心，节能标准会促使制造商淘汰某些产品线，因而缩减了其整体利润率。制造商提出，在行业中生存的能力与公司的产品组合多样化有关。产品类别和效率的多样化有利于公司获得效益。制造商可通过产品特性来追加销售可获得更多利润的产品。制造商还担心，产品组合减少会缩减消费者的选择，最终会降低利润。

产品利润率影响——所有制造商提出，节能标准具有明显减少其利润率的可能性。制造商希望从高功率产品或额外产品获得利润率比从低端或基准产品获得的要多。因为高功率产品或额外产品包含提高能效的设计选择，所以高效标准会使这类产品商品化，然后大量降低制造商的整体出货加值。一些制造商提出，因行业竞争性质很难将增加的成本转移到消费者身上。因此他们认为，能源部制定的标准会使其成本增加，因而自动降低其利润率。

i. 白炽反射灯 

产品性能问题——所有制造商提出，执行设计选择以符合节能标准提案，会导致产品寿命变短。制造商提出，可通过改进技术和降低寿命来使灯满足所有标准等级。此外，制造商表明，因为存在“热冲击”（hot shock）应用问题，所以符合TSL3、TSL4和TSL5试行标准等级要求的红外灯的产品寿命会降低。如果红外灯安装在带电灯具中，灯丝保险丝会熔融在一起，可能减少25%~30%的寿命。制造商担心，热冲击和寿命变短这两个性能问题，会影响消费者对所涵盖白炽反射灯产品的接受程度。如果消费者因为符合标准的灯的寿命变短而表示不满，则会加快促使消费者转向寿命更长的竞争技术。

氙气可利用度和价格——某些制造商提出，每个试行标准等级的更高效率模型灯使用氙气来提高功效。使用不同填充气体无需明显增加资本投资，但制造商指出氙气价格已经在过去几年上升了10%。短期内全球氙气供应受到现有生产能力的限制，所以白炽反射灯行业必须与其他行业（例如医疗应用）竞争，而最好的竞争方式就是提供更高的价格。有关能源部对此问题的分析，见TSD附录B和今天公告的第V.G.2节。

制造商产品组合中产品类别的淘汰——制造商担心，在更高功效等级，所有灯将需要转向红外技术，而这会明显缩减产品类别。

细径灯的淘汰——制造商担心，节能标准会淘汰细径灯。因为尺寸小，所以制造商在灯中使用比PAR30更小的单端石英灯头，这限制了提高潜在功效。尽管能源部为直径更小的灯对标准作了相应变换，而且现在也有所有试行标准等级的PAR20灯，制造商还是担心对高试行标准等级的细径灯的技术改进不可行或受到成本限制。能源部在今天公告的第V.C.7.b.ii节说明了细径灯的问题。 

竞争——制造商表明，有些试行标准等级会影响行业内竞争。例如，某制造商拥有镀银反射灯的专利。当能源部未对此技术设定试行标准等级时，与其他竞争对手相比，该制造商能以更低的灯价格符合TSL2试行标准等级要求。某制造商已经拥有该技术的交叉许可，但最近还未开始生产镀银灯，如果生产的话则需要大量的资本转换成本。制造商对TSL4和TSL5试行标准等级也表示关注。目前两个制造商拥有符合TSL4试行标准等级要求的全系列产品。第三个制造商拥有该等级的一些产品，但担心重新设计和制造不同灯丝会大量增加TSL4试行标准等级成本，因而将其视为竞争劣势。当前只有一个制造商有TSL5试行标准等级的全系列产品。在TSL4和TSL5试行标准等级，符合标准的灯将结合使用反射型红外卤素灯技术和改进型反射灯，因而该公司会由于未具有镀银反射灯市场准入而处于竞争劣势。 

市场侵蚀——制造商提出，新技术已经开始渗透白炽反射灯市场。白炽反射灯标准将是唯一的，因为它将促使对在整个投资期逐渐缩减的市场进行投资。依据新技术的市场渗透情况，这些投资可能永远不能回收。制造商还担心，白炽反射灯标准将会通过减少初次成本价格的差异来促使向新技术的转换。如果该标准没有促进向新技术的转变，则制造商不太可能做出巨额投资来改进白炽反射灯生产设备。最后，能源部还担心，《2007年能源独立和安全法案》对BR灯的豁免也会侵蚀市场。如果相对较低成本会导致向被豁免白炽灯转换，则在改进型卤素灯上进行投资不太可能是正确的选择。为了说明制造商讨论的新技术和BR灯豁免的问题，能源部在国家影响分析和政府规制影响模型中包含了若干出货情景。有关各自分析中所用出货情景的讨论，见TSD第10章和第13章。

b. 政府规制影响模型情景和关键输入参数

i. 通用荧光灯基本案例出货预测

在通用荧光灯制造商规制影响模型中，按产品类别和功效对单位出货量进行预测和分配，然后依此估计制造商收益。每个标准等级的产品组合中的变化是制造商财务状况的关键影响因素。对于此分析，通用荧光灯制造商规制影响模型包含了国家影响分析中的两个基本案例出货情景。在“现有技术”基本案例出货情景中，能源部假设基本案例中的消费者不会转向新技术。能源部还模拟了“新技术”基本案例出货情景。在该情景中，通用荧光灯出货在基本案例中被侵蚀，所以与所涵盖通用荧光灯相比，更多消费者宁愿购买新技术产品。表V.7和表V.8显示了国家影响分析为2012年和2042年预测的总出货量。有关通用荧光灯基本案例出货预测，见TSD第10章。

表V.7——基本案例中国家影响分析预计的2012年和2042年通用荧光灯新技术出货总量
	产品类别 
	2012年行业出货总量*
	2042年行业出货总量* 

	4英尺中型双针 .................................................................................. 
	479,177,000 
	490,528,000 

	8英尺单针细长管式 ....................................................................... 
	22,448,000 
	6,873,000 

	8英尺嵌入式双触点高输出......................................................................... 
	17,654,000 
	2,320,000 

	4英尺T5 ................................................................................ 
	24,225,000 
	79,906,000 

	4英尺T5高输出...................................................................... 
	23,610,000 
	67,857,000 


*数据舍入到最近千位。
表V.8——基本案例中国家影响分析预计的2012年和2042年通用荧光灯现有技术出货总量

	产品类别
	2012年行业出货总量*
	2042年行业出货总量* 

	4英尺中型双针.......................................................................................................... 
	479,177,000 
	645,323,000 

	8英尺单针细长管式................................................................................................ 
	22,448,000 
	6,873,000 

	8英尺嵌入式双触点高输出................................................................................................... 
	17,654,000 
	2,320,000 

	4英尺T5............................................................................................................ 
	24,225,000 
	105,863,000 

	4英尺T5高输出....................................................................................................... 
	23,610,000 
	67,857,000 


*数据舍入到最近千位。
ii. 白炽反射灯基本案例出货预测

同通用荧光灯制造商规制影响模型一样，白炽反射灯制造商规制影响模型包含了国家影响分析中2007~2042年期间的两个基本案例出货情景（现有技术和新技术基本案例）。

表V.9和表V.10显示了两基本案例中国家影响分析所预测的20012年和2042年期间的出货总量。

表V.9和表V.10包含了2020年的基本案例出货量，因为在“新技术”基本案例中标准生效后几年其影响最明显，并且基本案例之间的差异容易在2020年被证明。有关白炽反射灯基本案例出货预测的更多信息，见TSD第10章。

表V.9——基本案例中国家影响分析预计的2012年和2042年白炽反射灯现有技术出货总量
	产品类别 
	2012年行业出货总量* 
	2020年行业出货总量* 
	2042年行业出货总量* 

	PAR38 90W ................................................................................................... PAR38 75W .................................................................................................. PAR30 50W ................................................................................................... 
	56,459,000 44,065,000 30,738,000 
	62,990,000 49,163,000 35,759,000 
	88,566,000 69,124,000 51,180,000 


*数据舍入到最近千位。
表V.10——基本案例中国家影响分析预计的2012年和2042年白炽反射灯新技术出货总量

	产品类别 
	2012年行业出货总量* 
	2020年行业出货总量* 
	2042年行业出货总量* 

	PAR38 90W ........................................................................................................... PAR38 75W .......................................................................................................... PAR30 50W ...................................................................................................... 
	52,393,000 40,892,000 28,417,000 
	31,654,642 24,706,062 17,318,155 
	52,978,000 41,349,000 30,058,000 


*数据舍入到最近千位。
iii. 通用荧光灯标准案例出货预测

通用荧光灯制造商规制影响模型中的所有出货预测都来自通用荧光灯国家影响分析。所以，通用荧光灯制造商规制影响模型包含了两个功效分配情景（shift情景和roll-up情景）和两个照明专门技能情景（高照明专门技能情景和细分市场照明专门技能情景）。有关各出货情景的更多详情，见TSD第10章。
iv. 白炽反射灯标准案例出货分析

为了分析白炽反射灯标准案例制造商规制影响模型中的消费者行为特征，能源部考虑了国家影响分析中的四个出货情景。白炽反射灯制造商规制影响模型考虑两个功效分配情景（shift情景和roll-up情景）和两个产品取代情景（产品取代情景和无产品取代情景）。有关白炽反射灯标准案例出货情景的更多详情，见TSD第10章。

v. 制造生产成本

通过使用国家影响分析中的终端用户价格和利用零售分销链的典型加值来计算其贴现情况，能源部推定了制造生产成本。为了通过终端用户价格计算制造商的销售价格，能源部利用国家分析中的中等终端用户价格除以销售所涵盖产品的零售地点典型加值。能源部使用公立贸易公司年度报告中的销售产品收入和成本来计算零售地点的加值。为了通过制造业销售价格来确定制造商生产成本，能源部用制造业销售价格除以制造商加值。计算制造商加值所使用的公开信息与计算其他制造商规制影响模型的财务输入参数（例如，行业范围内税率和运作资本）所用公开信息相同。对能源部如何通过公开信息计算其他制造商规制影响模型的财务输入参数的讨论，见TSD第13章。

vi. 节能标准修正案加值情景

在反射白炽灯和通用荧光灯“政府规制影响模型”中，能源部模拟了固定加值情景。该情景假设，为每盏灯所销售产品的成本增加了一个固定百分比的值来涵盖一般开支和行政开销（SG&A）、研发（R&D）费用、利润。为了推定该百分比，能源部评估了有关照明设备制造商的公开财务信息。

对通用荧光灯，能源部还模拟了四层加值场景。在该场景中，能源部假设，基本案例和标准案例中灯的加值因功效不同而不同。能源部从制造商那里获知，通用荧光灯的定价一般是根据对应于不同荧光粉系列的四个产品层次来确定。在因制造商影响分析会见制造商的过程中，制造商提供了这四个层次中典型功效等级范围和每个等级收益性差异的信息。能源部使用了该信息、根据产品价格决定推定的零售价格、行业平均毛利率来估计基本案例中根据四层定价策略确定的加值。能源部为标准案例模拟了一个情形，在该情形中，组合缩减降低了高功效产品的利润，因为这些产品被“降级”为功效层次相对较低的产品。该情景符合与会谈时制造商所提供的信息，用来回应制造商对能源部标准会严重影响收益率的担心。

没有针对白炽反射灯模拟四层加值场景，因为白炽反射灯不像通用荧光灯一样，其加值不会随功效等级变化而增加。因此，此情景在白炽反射灯行业没有代表性。

vii. 产品和资本的转换成本

节能标准一般会促使制造商使用一次转换成本来使生产设施和产品设计符合标准修订案。根据制造商影响分析的目的，能源部将这些转换成本分成两大组：（1）产品转换成本；和（2）资本转换成本。产品转换费用是对研究、开发、测试和营销的一次性投资，主要用于使产品设计符合新节能标准。资本转换费用是对不动产、工厂和设备的一次性投资，用于调整或改变现有生产设施，这样新产品设计可形成和组合。

能源部评估了制造商在每个试行标准等级必须支付的研发成本。能源部通过会见制造商获得了财务信息，并且对结果进行综合来为专利或任何制造商提供的机密信息保密。能源部考虑了一些制造商对每个试行标准等级的通用荧光灯和白炽反射灯的回应。能源部通过收集制造商的回应信息估计了总的产品转换费用，然后用市场份额对这些数据进行加权。

能源部还评估了制造商用于遵守节能标准修正案所需的资本转换费用水平。能源部通过会见制造商来收集每个试行标准等级所需资本投资水平。制造商解释了不同的试行标准等级如何影响其使用现有工厂、工具和设备的能力。通过会见制造商，能源部估计了现有制造业资产的多大比例需要被替换和/重新配置，还估计了多少额外制造业资产需要用来制造更高效率的产品。大多数情况下，能源部估计，制造商必须用来替换的资产比例将会随着通用荧光灯和白炽反射灯的标准等级的增加而增加。对通用荧光灯，能源部为基本案例中从T12向T8灯的自然市场转移假设了资本成本。对白炽反射灯，制造商在会谈中提供的资本转换费用，是根据转换制造设备以符合当前出货量的情况获得的。因为国家影响分析中出货量减少，能源部按比例变换了转换资本投资来说明2008年至标准生效当年的出货减少情况。能源部咨询了白炽反射灯涂层原料的独立供应商，以确定制造商为符合TSL5等级标准所需支出的TSL4试行标准等级以上的额外成本。

有关政府规制影响模型中使用的投资数据，见今天公告的第VI.B.2.a节。有关产品转换和资本转换成本估计，见TSD第13章。

H. 就业影响分析

能源部认为国内经济中的就业影响是选择标准提案的因素之一。就业影响包括直接影响和间接影响。直接就业影响是受此次立法限制的产品的制造商、供应商和相关服务公司中员工数目的任何变化。间接就业影响是，购买和运行功效更高产品导致费用和资本投资的转变，从而使更大经济体中产生的就业变化。制造商影响说明了有关通用荧光灯和白炽反射灯的直接就业影响（见第V.G节）；本节说明间接影响。

标准的间接就业影响是由于以下原因国家经济体（受规制的制造部门除外）中创造或淘汰的净工作岗位数组成：（1）终端用户在能源上的费用减少（例如电）；（2）电力行业供应新能源的费用减少；（3）购买新产品增加的费用；和（4）上述三个因素在整个经济中造成的影响；能源部希望标准带来的净货币节约量能转移到其它经济活动形式中。能源部还希望费用和经济活动的转变会影响短期人工需求，解释如下：

评估经济活动中这类转变对人工需求的可能影响的方法之一，就是比较美国劳工部劳工统计局（BLS）编制的部门就业统计数据。66对于经济体不同部门中经济活动的每百万美元就业岗位数目以及经济活动对经济体中其他部门创造的岗位数目，劳工统计局定期发布其估计结果。劳工统计局的数据表明，与经济体中其他部门相比，一般来说电力部门的费用（不管是以直接形式还是以间接形式）创造的就业岗位要少。造成这些差异的原因有很多，比如说薪水差异，另外，与其他部门相比，电力部门资本较为密集而劳动力不那么密集。见经济分析局的《地区输入-输出模拟系统（RIMS II）用户手册》（A User Handbook for the Regional Input-Output Modeling System （RIMS II）），第三版，华盛顿特区，美国商务部，1997年3月。67
效率标准具有减少消费者电力支出的效果。因为消费者的能源支出减少，所以可能会增加经济体中其他经济活动的支出，功效标准的一般效果就是将经济活动从劳动密集度低的部门（例如电力部门）转向劳动密集度高的部门（例如零售和制造部门）。因此，能源部仅根据劳工统计局的数据就认为，有关通用荧光灯和白炽反射灯的标准促使经济活动发生的转移，将使净国家就业岗位增加。

在编制此规则提案的过程中，能源部通过一个被称作“部门能源技术的影响”（ImSET）的美国经济输入/输出模型来估计间接国家就业影响。ImSET是一个关于美国经济的电子数据表模型，主要针对大多数工业、商业和住宅用能的188个相关部门。68 ImSET是“美国基准国家输入-输出（I-O）模型”的特别用途版本，该模型被设计用于估计能源部能效和可再生能源局开发的节能技术对国家就业和收入的影响。与之制定规则时使用的模型版本相比，该版本可对建筑、工业、运输和电力部门中能效的重要特征进行更完整和自动化程度更高的分析。ImSET软件包括了计算机输入-输出模型，具有分析188个部门间经济流通特征的结构系数。ImSET的国家经济输入-输出模型根据1997年美国基准表（劳森（Lawson）等人，2002年）开发69，特别是针对188个部门。能源部使用NIA（国家影响分析）电子数据表估计了支出变化。通过借助ImSET，能源部然后按部门分析了新节能标准对制造业和能源行业的国家间接就业影响。

ImSET和劳工统计局就业数据的间接使用都表明，标准提案会增加经济体中人工净需求，与国家总就业相比，需求增加量很可能非常小。因此，能源部认为，标准提案可能产生的就业效益可充分抵消对与通用荧光灯和白炽灯相关的制造业或能源行业就业产生的不利影响。见TSD第15章。

全国电气制造商协会也认为ImSET模型是分析对国家就业产生的影响的最合适工具。全国电气制造商协会还建议，能源部应注意生产技术的变化以及根据更严格功效标准需用于行业间流通的人工和资本，而这些不一定会在ImSET输入-输出分析中体现出来。

对此，能源部认为，在预测照明节约水平的数量级范围时，固定的输入-输出矩阵一般来说已经可以应付。生产技术的变化和具有直接就业影响的相关经济流通，在TSD第13章“制造商影响分析”进行了说明。能源部使用ImSET模型来说明标准的间接影响。有关就业影响分析的更多详情，见TSD第15章。

I. 电力行业影响分析

在电力行业影响分析中，可估计因采用新功效标准使国家发电量发生的改变。本节讨论了使用的方法，结果见第0节。能源部使用了能源信息管理局的“国家能源模拟系统”（NEMS）的一个版本来进行电力行业影响分析。国家能源模拟系统在公共领域可供使用，是一个针对国家能源部门的部分均衡多部门大型模型。能源信息管理局使用NEMS来编制《年度能源展望》，《年度能源展望》提供了美国基准能源预测，获得了广泛认可。电器标准分析所用的NEMS版本被称作NEMS–BT，主要根据《2008年度能源展望》作细微修改后开发而成。70NEMS–BT解释了各能源供求部门与整个经济体之间的互动情况，提供了一张精细的标准影响图。

特别是，NEMS–BT模拟了某些政策情景，例如针对每个试行标准等级模拟了电耗减少的影响。分析的输出结果提供了每个试行标准等级所需发电量的估计。据估计，标准的净效益是NEMS–BT预测的发电量与《2008年度能源展望》参考案例之间的差值。

能源部通过国家影响分析的电耗节约水平获得了电力行业影响分析的节能输入参数。这些输入参数反映了因使用通用荧光灯和白炽反射灯而提高的效率对电产生的影响。TSD第14章和本公告给出了电力行业影响分析的结果。

能源部收到的一些评议，要求能源部介绍燃气和电价影响，以及介绍因建设新发电厂和基础设施的必要性减少带来的经济效益。较低电力需求将使电价和电燃气价格下降，因而使消费者获利。《联合评议意见》还提出，发电厂和基础设施成本下降所带来的效益也会反映在价格中，因为消费者一般支付零售电价，而零售电价是根据所有服务设施的平均成本而不是根据边际成本确定的。（《联合评议意见》，第20~22页第23项）

能源部考虑了介绍燃气价格和电价影响，但是发现价格预测具有不确定性，另外标准对总电力需求的影响相对很小，这样价格变化具有高度不确定性。所以，能源部认为在有关标准等级的决策中应对这些因素着重加以考虑。考虑到现在美国电力行业管制的复杂性（各州之间差异很大），衡量对基础设施成本和价格的影响（可能出现大量交叠）看来是不太合适的。

J. 环境分析

能源部已经根据《国家环境政策法案》和《美国法典》第42编的6295（o）（2）（B）（i）（VI）和6316（a）编制了一份环境评估（EA）草案，以确定标准修正案的环境影响。特别是，能源部使用NEMS– BT计算机模型估计了电力部门中二氧化碳（CO2）减排量。能源部使用电力部门排放率计算了氮氧化物（NOX）排放和汞（Hg）排放的预测范围。不过，环境评估（见本公告TSD的环境评估报告）未包括对电力部门中二氧化硫（SO2）减排的预测，因为能源部已经确定，如下文所述，已经存在国家SO2排放上限，所以因节能标准带来的SO2减排效果不会影响美国SO2排放的总体水平。

NEMS–BT的运行方式类似于AEO2008 NEMS （“2008年度能源展望”的“国家能源模拟系统”），不同的是，其用能减少是由试行标准等级产生的。能源部从国家影响分析电子数据表模型中获得了国家节能水平的输入参数。对环境评估，输出结果是预期物理排放。本标准的净效益就是NEMS–BT与AEO2008之间所预测的排放差异。NEMS–BT使用了一个具体模型跟踪CO2排放，该模型提供的结果涵盖所有部门和交互影响。

《1990年清洁空气法案》为所有发电形式设置了SO2排放上限。不过，各发电厂采取灵活的方式以及使用排放许可权和可交易许可来达到上述目标。因为SO2排放许可具有价值，所以几乎毫无疑问的被发电厂使用，就算不一定立即或在当年执行标准。也就是说，不管有没有执行标准，总的累加SO2排放量将处于或接近上限，而同比预测可能具有某些时间差异。因此，只要存在排放上限，就不可能从省电方面获得SO2环境效益。

尽管可能从省电方面不一定达到实际SO2减排效果，但仍可从SO2排放许可权需求下降方面获得经济效益。省电可减少电力生产的SO2排放量，这样可减少购买或创造SO2排放许可权信用的需要，以及降低符合排放规制上限的成本。

像SO2一样，NOX和Hg的排放将受制于《州际清洁空气法案》（CAIR）和《清洁空气汞规则》（CAMR）。如第VI.B.6节所讨论的一样，这些规则将被联邦法庭废除。但是NEMS–BT模型使用了今天的最终规则，最终规则假设NOX和Hg的排放放将受制于CAIR和CAMR的排放上限。在NOX排放的情况下，《州际清洁空气法案》将永久性的设定东部28个州和哥伦比亚州地区的排放上限。因为NEMS–BT模拟假设NOX排放将受制于《州际清洁空气法案》，所以能源部使用了“2008年度能源展望”推定的氮氧化物高、低排放率（每太瓦时（万亿瓦时，用TWh表示）发电量排放的氮氧化物公吨（kt）数）确定NOX减排范围。为了估计NOX的减排量，能源部将排放率乘以标准相关发电减少量。对汞来说，因为《清洁空气汞规则》规定的排放上限已经适用于整个国家，能源部不能通过NEMS–BT模型来估计节能标准带来的Hg排放变化。为了估计标准带来的汞减排量，能源部依据“2008年度能源展望”使用了一个Hg排放率。因为事实上发电所排放的所有Hg都来自煤电厂，所以能源部根据每太瓦时煤电排放的Hg公吨数来衡量排放率。为了估计Hg的减排量，能源部将排放率乘以标准相关煤电减少量。

能源部受到了利益相关方有关评估标准所带来CO2减排的评议。《联合评议意见》认为，因为没有为CO2减排所带来的效益考虑经济价值，所以与特定标准等级带来的其它效益和成本相比，能源部难以衡量这些效益。《联合评议意见》含蓄地提出，能源部主观地将污染减少的价值设为零美元。避免该错误最好的方式是为污染减少估计一个经济价值。《联合评议意见》认为，学术界和工商界都在为确定各规制情景中的可能碳价格做出大量工作。（《联合评议意见》，第19~20页第23项。全国电气制造商协会也建议最开始应编制一份CBO（美国国会预算办公室）报告。（NEMA，第34页第22项）。能源部已经在今天的规则提案中对环境减排货币化作了一些补充，如第0节所述，但还是选择继续单独介绍这些效益，与节能净效益分开。《能源政策与储备法》和《国家环境政策法案》都没有要求将减排价值包含在节能价值的净现值分析中。同节能不同，减排的经济价值在市场上没有价格。
VI. 分析结果

A. 试行标准等级

能源部分析了今天规则提案中所涵盖通用荧光灯和白炽反射灯的许多试行标准等级（TSL）的成本和效益。

在本节中，能源部仅介绍了能源部直接分析的产品类别（“代表性产品类别”）的试行标准等级分析结果。能源部将这些代表性产品类别的标准按比例变换后作为未直接分析的其它产品类别（例如改进型光谱灯）的标准，如TSD第5章所述。

《联合评议意见》认为，能源部应对通用荧光灯和白炽反射灯分开使用试行标准等级。《联合评议意见》还提出，ANOPR中的几组候选标准等级应并作一组试行标准等级。（《联合评议意见》，第18页第23项）。在本NOPR中，能源部已经总体上遵照了《联合评议意见》建议的方法。在本公告中，能源部没有将通用荧光灯和白炽反射灯组合在一起。例如，每个通用荧光灯试行标准等级反映了通用荧光灯范围内所有产品类别的一组功效等级。能源部认为此方法是合适的，因为通用荧光灯和白炽反射灯尽管经常由同一制造商生产，但通常有不同的照明应用，所以一种灯类型的节能标准不可能影响另一种灯类型的市场或能耗。以下几节描述了试行标准等级和相应功效等级。
1. 通用荧光灯
能源部根据所涵盖灯的效用及其在市场上的使用方式确定了通用荧光灯的产品类别。能源部观察到，4英尺中型双针灯占通用荧光灯销售的绝大部分。单位销售量紧随其后的是8英尺单针细长管式灯和8英尺嵌入式双触点高输出灯。因为4英尺中型双针灯、8英尺单针细长管式灯和8英尺嵌入式双触点高输出灯是最普通的通用荧光灯，所以能源部选择其作为代表性灯用于分析。相关色温（CCT）大于4500K的灯的通用荧光灯市场份额较小。因此，能源部选择分析相关色温不小于4500K的灯用于分析。对本NOPR， 能源部还选择分析相关色温不小于4500K的4英尺微型双针T5标准输出（SO）和高输出（HO）灯。（在2008年3月ANOPR中能源部分析T5灯。）

以下相关色温小于4500K的灯由五种代表性产品类别组成（1）4英尺中型双针灯；（2）8英尺单针细长管式灯；（3）8英尺嵌入式双触点高输出灯；（4）4英尺微型双针T5标准输出灯；（5）4英尺微型双针T5高输出灯。通过对这些代表性产品类别的标准按比例变换可设定其它产品类别的标准。所有12种通用荧光灯等级如表VI.1所示。

表VI.1— 通用荧光灯产品类别

	通用荧光灯类型
	相关色温（CCT）

	4英尺中型双针
	≤ 4,500K（代表性）

	
	> 4,500K

	2尺U型
	≤ 4,500K

	
	> 4,500K

	8英尺单针细长管式
	≤ 4,500K（代表性）

	
	> 4,500K

	8英尺嵌入式双触点高输出
	≤ 4,500K（代表性）

	
	> 4,500K

	4英尺T5标准输出
	≤ 4,500K（代表性）

	
	> 4,500K

	4英尺T5高输出
	≤ 4,500K（代表性）

	
	> 4,500K


能源部设置了试行标准等级，一般来说，功效越高，产品使用的荧光粉质量越高。使用标准等级也体现了较高瓦数技术向低瓦数、细直径、高功效灯转变的趋势。表VI.2显示了通用荧光灯试行标准等级。每个标准等级基本上由所有产品类别中相同数字的功效等级组成。也就是说，TSL1（试行标准等级1）由所有等级的EL1（功效等级1）组成。TSL2由所有的EL2组成灯。但对T5标准输出灯，能源部为除TSL5以外的所有试行标准等级选择EL1，而对TSL5（试行标准等级5）分配EL2（T5标准输出灯的最高技术可行功效等级）。对T5高输出灯，能源部为所有试行标准等级选择EL1，因为对该灯类型EL1是最高功效。通过这种方法，TSL5代表了本NOPR中最高技术可行通用荧光灯功效等级。

五种代表性产品类别的功效等级见表VI.2。所有产品类别的效率等级可见NOPR TSD第5章。通过将标准与具有多种设计选择的带合适磁性或电子镇流器的更小瓦数灯进行配对，能源部分析了符合试行标准等级中每个功效等级的系统。如筛选分析（NOPR TSD第4章）中所讨论的一样，能源部使用了具有高放射性电极涂层、更高效率灯泡填充气体成分、更高效率荧光粉、玻璃涂层或灯直径的设计选择来达到更高功效等级。

表VI.2—通用荧光灯的试行标准等级—五种代表性通用荧光灯产品类别的效率等级

	代表性产品类别
	试行标准等级（流明/瓦） 

	
	EPCA（《能源政策和节能法》）标准 * 
	TSL1 
	TSL2 
	TSL3 
	TSL4 
	TSL5 

	4英尺中型双针，CCT ≤ 4，500K ..........
	75.0 
	78 
	81 
	84 
	89 
	94 

	8英尺单针细长管式，CCT ≤ 4，500K .........
	80.0 
	89 
	93 
	95 
	97 
	100 

	8英尺嵌入式双触点高输出， CCT ≤ 4，500K .......................
	80.0 
	83 
	87 
	88 
	92 
	95 

	4英尺微型双针T5标准输出， CCT ≤ 4，500K ..........
	[无] 
	103 
	103 
	103 
	103 
	108 

	4英尺微型双针T5高输出， CCT ≤ 4，500K ................ 
	[无] 
	89 
	89 
	89 
	89 
	89 


*《美国法典》第42编第6295（i）（1）（B）条。适用于《能源政策和节能法》所定义的通用荧光灯。

TSL1，为所有产品类别的EL1通用荧光灯设置节能标准，将4英尺中型双针T12基准灯、95瓦8英尺T12嵌入式双触点高输出基准灯和75瓦8英尺T12单针细长管式基准灯从市场上淘汰。在4英尺中型双针产品类别中，使用700系列或800系列荧光粉的40瓦T12灯或使用700系列荧光粉的34瓦T12灯符合该试行标准等级。在该试行标准等级，仅使用卤粉的4英尺中型双针灯将不能符合TSL1要求。TSL1还代表了这样一个等级，在允许当前可供商业利用的800系列4英尺T5微型双针灯和4英尺T5微型双针高输出灯保留在市场上的同时，可能禁止带卤粉涂层的T5灯商业化。

TSL2为4英尺中型双针、8英尺单针细长管式和8英尺嵌入式双触点高输出类型的EL2通用荧光灯设置节能标准。34瓦4英尺T12中型双针灯可能被要求使用800系列稀土荧光粉来符合TSL2要求。对40瓦T12灯，TSL2将要求额外使用800系列稀土荧光粉，而且是40瓦T12灯能满足的最高试行标准等级。在8英尺单针细长管式产品类别中，TSL2将要求75瓦T12灯额外使用800系列稀土荧光粉，而且是75瓦T12灯能满足的最高试行标准等级。该标准等级会淘汰60瓦T12基准灯，并且要求该灯使用700系列荧光粉。在8英尺嵌入式双触点高输出产品类别中，TSL2将淘汰110瓦T12灯和95瓦T12基准灯，还将要求95瓦T12灯使用稀土700系列荧光粉。对T5灯，TSL2仍代表第一功效等级，允许800系列4英尺T5微型双针灯和4英尺T5微型双针高输出灯保留在市场上。

TSL3为4英尺中型双针、8英尺单针细长管式和8英尺嵌入式双触点高输出类型的EL3通用荧光灯设置节能标准。在该产品类别中，32瓦T8基准灯将被从市场淘汰，另外为了生产符合TSL3要求的32瓦T8灯，制造商需要使用800系列稀土荧光粉。34瓦T12灯可能需要更好的800系列稀土荧光粉混合物，还可能需要其他设计选择，例如填充气体不同或灯泡壁荧光粉的厚度增大。可能只有更小瓦数（34瓦）4英尺中型双针T12灯才能满足此试行标准等级的要求。在8英尺单针细长管式产品类别中，TSL3将要求使用800系列60瓦T12灯。该标准等级有望淘汰75瓦T12灯，以及要求60瓦T12灯使用更好的700系列荧光粉。在8英尺嵌入式双触点高输出等级中，TSL3要求95瓦T12灯使用800系列稀土荧光粉。TSL3还代表了4英尺T5微型双针高输出灯的第一功效等级，将那些灯的800系列型号保留在市场上。

TSL4为4英尺中型双针、8英尺单针细长管式和8英尺嵌入式双触点高输出类型的EL4通用荧光灯设置节能标准。TSL4有望将相关色温为4100K的T12灯从市场上淘汰。TSL4还有望提高前述产品类别基准等级以上所有瓦数的T8灯的功效。在4英尺中型双针产品类别中，800系列所有功率的T8灯或800系列30瓦和25瓦T8灯有望符合TSL4要求。对8英尺单针细长管式产品类别，59瓦T8灯可能需要使用800系列稀土荧光粉来符合TSL4要求。TSL4在将8英尺T12嵌入式双触点高输出灯从市场上淘汰的同时，可能要求该产品类别的T8灯使用更好的700系列混合物。TSL4还代表了4英尺T5微型双针灯和四英尺T5微型双针高输出灯的第一功效等级，将800系列T5灯保留在市场上。

TSL5代表了所有通用荧光灯产品类别的最高技术功效等级。T12灯和700系列T8灯可能不能符合该等级要求。在4英尺中型双针和8英尺单针细长管式产品类别中，T8灯需要增加一800系列稀土荧光粉涂层来满足TSL5要求。28瓦较小瓦数4英尺中型双针T8灯以及57瓦和55瓦较小瓦数8英尺单针细长管式T8灯能满足TSL5要求。TSL5还要求在8英尺嵌入式双触点高输出产品类别中使用800系列T8灯。对4英尺小型双针标准输出产品类别，需要使用具有800系列荧光粉涂层的标准功率（28瓦）和较低功率（26瓦）T6灯来满足TSL5要求。因为能源部仅为4英尺T5微型双针高输出灯设置了一个功效等级，TSL5将为功效等级为EL1的英尺T5微型双针高输出灯设置节能标准，允许800系列T5高输出灯保留在市场上。有关通用荧光灯试行标准等级的更多信息，见TSD第9章。

2. 白炽反射灯
如第V.C所讨论的一样，对白炽反射灯，能源部已经根据对应灯瓦数的相关功效（流明/瓦）设定了五个功效等级。如第V.C所讨论的一样，能源部只分析了一个代表性产品类别，计划将最低功效要求按比例进行变换以适用其他产品类别。所有白炽反射灯类别列在表VI.3中。如表所示，能源部仅直接分析了直径大于2.5英寸，电压小于125伏的标准光谱白炽灯。

表VI.3——白炽反射灯产品类别

	灯类型 
	直径 
	电压 

	标准光谱 ........................................ 
	> 2.5英寸 .............................................. 

≤ 2.5英寸 ............................................ 
	≥ 125 
> 125 （代表性）

≥ 125. 

< 125. 

	改进型光谱 ....................................... 
	> 2.5英寸 ................................................ 

≤ 2.5英寸 ................................................ 
	≥ 125. 
< 125. 

≥ 125. 

< 125. 


在本NOPR中为白炽反射灯设置试行标准等级时，能源部分析了五个试行标准等级，每个等级对应一个功效等级。例如，TSL1对应EL1，TSL5对应EL5。使用氙气（功效更高的惰性填充气体）的改进型卤素灯可满足TSL1要求。寿命为6000小时的标准卤素红外灯或带有更好反射体（例如银）的卤素灯可满足TSL2要求。寿命为3000小时的标准卤素红外灯可满足TSL3要求。寿命为4000小时的改进型卤素红外灯可满足TSL4要求。卤素红外灯的改进可包括双端卤素红外灯头、更高效率的惰性填充气体或更高效率的灯丝定位方式的使用。最后，寿命为4200小时的卤素红外灯（或进一步改进）可满足TSL5要求。进一步改进包括改进型反射体、改进型红外涂层或允许更高温度运行（和可能将寿命减短至3000小时）的灯丝设计。

被分析的代表性产品类别满足的各试行标准所对应的功效等级如图VI.4所示。该代表性产品类别的功效等级然后被进行变换以适用本公告第V.C.7.b节中所述其他七种白炽反射灯产品类别。有关其他七种白炽反射灯产品类别的功效标准等级的更多信息，见TSD第5章。

表VI.4——白炽反射灯试行标准等级——标准光谱，直径〉2.5英寸，电压﹤125伏的白炽反射灯产品类别的功效等级

	试行标准等级（流明/瓦）*

	EPCA（《能源政策和节能法》）标准 ** 
	TSL1 
	TSL2 
	TSL3 
	TSL4 
	TSL5 

	10.5 （40–50 瓦） 

11.0 （51–66 瓦） 

12.5 （67–85 瓦） 

14.0 （86–115 瓦） 

14.5 （116–155 瓦） 

15.0 （156–205 瓦） 
	4.6P0.27
	4.8P0.27
	5.5P0.27
	6.2P0.27
	6.9P0.27 


p. 
* P是灯的额定功率

**《美国法典》第42编第6295（i）（1）（B）条。适用于《能源政策和节能法》所定义的白炽反射灯。
B. 经济合理性和能源节约水平

以下几节讨论了第0节所述分析结果。第VI.C节讨论了能源部在选择被提议标准等级时对这些结果的考虑。

1. 对消费者的经济影响
a. 生命周期成本和回收期
如2008年3月ANOPR中一样，能源部对每个产品类别相对于基准的平均LCC（寿命周期成本）节约水平进行了计算。《联邦纪事》第73卷的13620、13665（2008年3月13日）。新标准对不同灯的消费者产生的影响不同，这依据各灯所属细分市场而定。能源部对灯购买事件设计了LCC分析，以确定在什么样的情况消费者需要替换灯。LCC电子数据表计算了每次单独灯替换事件的影响。通过单独检验每次事件的影响，在LCC分析中能源部可观察到许多次群体的结果。

对本NOPR，如2008年3月ANOPR中一样，能源部决定不将各事件情景综合成每个功效等级的单独寿命周期成本。《联邦纪事》第73卷的13620、13655（2008年3月13日）。为此需要进行太多假设，例如每个事件随时间推移的相关发生情况、基本案例和每个标准案例中每种灯的市场份额等。能源部认为，在国家影响分析中将有关消费者决策和长期市场趋势的假设综合起来比较合适，另外可将LCC作为不同事件中灯与“灯-和-镇流器”系统设计之间的直接对比。此外，借助LCC节约水平结果，能源部为国家影响分析可估计消费者行为决策。

能源部认识到，LCC和PBP（回收期）结果数值太大会导致难以对功效标准的成本效率下结论。以下讨论给出了LCC分析所得的明显结果。LCC结果根据 “灯-和-镇流器”设计的灯购买事件进行表示。这些结果反映了一组所有可能事件，尽管其反映最流行的购买事件。71此分析提供了每个功效等级的一定范围内的LCC节约水平。此范围反映了消费者所购买的符合某功效等级的多个系统（即多个灯-镇流器配对）的结果。
另外，能源部已经选择不在本NOPR中用功效等级表示详细的PBP结果，因为能源部认为LCC结果是能更好衡量成本效率的标准。不过，能源部所分析系统的全部LCC和PBP结果见TSD第8章和附录8B。于此介绍的所有LCC结果是通过AEO2008（“2008年度能源展望”）参考案例中电价和中等范围灯和镇流器的价格得到的。

i. 通用荧光灯
表VI.5~表VI.11介绍了能源部所分析的四种产品类别（即4英尺中型双针、4英尺微型双针标准输出、4英尺微型双针高输出、8英尺单针细长管式和8英尺嵌入式双触点高输出）中基准灯的结果。当标准实现“正LCC节约水平”，则符合标准的灯的寿命周期成本小于基准灯的寿命周期成本，而且消费者从中受益。当标准导致“负LCC节约水平”，则符合标准的灯的寿命周期成本大于基准灯的寿命周期成本，而且消费者受到不利影响。值的范围表示了消费者在每个灯购买事件中符合某特定功效标准的多种方式。例如，在EL3功效等级，改装4英尺34瓦T12中型双针基准系统的消费者，可以购买高效T12灯或高效T8灯与其电子镇流器一起使用。当消费者有两种选择时，选择T8系统能实现正LCC节约水平。

不是所有基准对每个功效等级的每个灯购买事件都有合适的替换选择。例如，因为能源部假设，消费者希望所购买的灯或镇流器替换件的光输出在其基准系统输出的10%以内，但在某些情况下，唯一可利用的替换选择的光输出比这要小。因此，替换选择被认为是不合适的。这些情况在下文LCC结果表中被用“LL”（更小光输出）标记。在某些情况下，当当前拥有T12系统的消费者需要替换灯时，没有T12节能灯可供替换。在这些情况下，为了节能，消费者必须使用其他选择，例如T8灯和合适的镇流器。这些情况在表中被用“NER” （无节能灯可供替换）标记。

因为有些基准灯已经符合更高功效等级（例如基准32瓦4英尺T8中型双针灯达到EL2要求），所以等级低于基准的LCC节约水平为零。在某些情况下，“BAE”（大于功效等级的基准）列在表中，表明消费者在标准案例中所作的购买决策同在基本案例中所作决策相同。另外，不是所有的购买事件都适用于所有基准灯或功效等级。例如，能源部假设，根据标准进行改装的事件并不适用于32瓦T8系统，因为该系统已经是功效最高的4英尺中型双针通用荧光灯系统。对这些事件，在表中用“EN/A”（事件不适用）标明。最后，因为在节能标准制定的情况下，LCC节约水平是不相关的，所以在有关基准系统的LCC节能水平这一栏中用“N/A”（不适用）标明。

能源部还介绍了灯-和-镇流器的安装价格，以比较在购买基准系统或标准案例系统时消费者必须承受的预期价格。出现灯故障（事件IA）时，替换灯的安装成本结果仅包括灯的购买价格和灯的安装成本。对4英尺中型双针、8英尺单针细长管式和8英尺嵌入式双触点高输出产品，在EL1~EL3功效等级时，拥有T12系统的消费者在灯出现故障时可选择购买T12灯。在EL4和EL5功效等级，因为没有T12灯符合标准，所以消费者不能对灯进行替换；因此，这种情况没有安装价格。

相反，在EL4和EL5功效等级，拥有T12灯的消费者，如果灯在分析期开始时（事件IB：灯故障、灯和镇流器替换）或分析期中间（事件II：根据标准进行改装）出现故障，则需要购买一个新的灯-和-镇流器T8系统。在这些情况下，基准中的安装价格包括购买替换灯的成本，而EL4和EL5功效等级的安装成本更高，因为消费者需要购买和安装T8灯-和-镇流器系统。

镇流器故障事件（事件III）和新装配/改装事件（事件IV）包括基准系统和标准案例系统的灯和镇流器的购买和安装成本。因为如果发生这些事件，则在所有情况下需要购买新的灯和镇流器。尽管在大多数情况下，标准案例“灯-和-镇流器”系统比基准“灯-和-镇流器”系统要贵得多，但在某些情况下（主要是拥有T12基准系统的消费者购买T8系统用于替换），标准案例“灯-和-镇流器”系统比基准系统不会贵很多。

表VI.5介绍了对商业部门中运行的各3灯4英尺中型双针通用荧光灯系统的分析结果。商业部门中产品类别的分析期（根据最长基准灯寿命确定）为5.5年。如上表所示，能源部分析了三种基准灯：（1）40瓦T12；（2）34瓦T12；和（3）32瓦T8。

对40瓦T12基准灯，在基本案例中，当商业消费者碰到灯故障时，他们会购买40瓦T12基准灯作为替换件与其磁性T12镇流器一起使用。一般情况下，此系统唯一的节能灯替换选择就是34瓦T12灯。不过，如表VI.5所示，与基准光输出相比，EL1和EL2功效等级的34瓦T12灯不能发出足够的光。因此，从LCC分析的目的出发，能源部假设在这些功效等级，40瓦T12灯消费者在灯出现故障时会购买功效等级为EL3的34瓦T12灯（具有足够的光输出），这样可实现正LCC节约水平。在EL4和EL5功效等级，因为没有T12灯能符合要求，所以拥有功效等级超过EL3的T12灯的消费者在灯出现故障时，被迫改装镇流器以及购买T8系统。在根据标准进行改装的事件中，此行为相关的LCC节约水平和成本增加量见表VI.5。在EL4和EL5功效等级，被迫改装镇流器的消费者可实现正LCC节约水平；不过，对每个系统他们可能需要多支付49.30美元的安装成本（基准安装价格减去标准案例安装价格）。特别是， 40瓦T12灯的消费者，通过改装成带电子镇流器的32瓦T8系统，可获得EL4和EL5功效等级的最大LCC节约水平。

对40瓦T12基准灯，在基本案例中，当商业消费者碰到镇流器故障时，他们会购买40瓦T12基准灯和镇流器因子为0.88的电子镇流器。在EL1和EL2功效等级，为了在光输出维持大致不变的情况下实现节能，消费者将购买更高功效的40瓦T12基准灯，而且灯所带镇流器的镇流器因子更小。如表VI.5所示，这些选择导致了负LCC节约水平。不过，根据此标准，在镇流器故障情景中，40瓦T12灯的消费者可通过购买功效等级为EL4和EL5的系统来实现正LCC节约水平。同根据标准进行改装的情况一样，在EL4和EL5功效等级，消费者被迫购买T8系统。购买32瓦T8灯的消费者一般能实现最高LCC节约水平。

对34瓦T12基准灯，在基本案例中，当商业消费者碰到灯故障时，他们会购买34瓦T12基准灯作为替换件与其磁性T12镇流器一起使用。因为这是最低瓦数商业可利用的T12灯，所以对此系统没有节能灯替换选择。不过，如表VI.5所示，在事件IA安装价格这一栏，消费者可选择购买更高功效的34瓦T12灯，这样无节能效果，安装费用多出3.69~13.91美元。从LCC分析的目的出发，在EL1、EL2和EL3功效等级，能源部分析了根据标准进行改装的经济性，结果是在灯故障情景中消费者使用34瓦T12灯能实现节能。如上表所示，EL1、EL2和EL3功效等级的某些LCC节约结果是负的，表示消费者改装为34瓦T12灯与电子T12镇流器一起使用，或重新改装为34瓦T8灯与电子T8镇流器一起使用。不过，根据该标准，通过购买带更高功效32瓦T8灯或瓦数更低灯的EL3、EL4、EL5 T8系统，消费者可实现正节约水平。因为在EL4和EL5功效等级，没有T12灯符合标准，所以拥有T12灯的消费者在灯出现故障的情况下被迫改装其镇流器，购买T8系统用于替换。这样每个系统的相关安装成本增加量高于51.62美元。

对34瓦T12基准灯，在基本案例中，当商业消费者碰到灯故障时，他们会购买34瓦T12基准灯和镇流器因子为0.88的电子镇流器。在EL1和EL2功效等级，为了在光输出维持大致不变的情况下实现节能，消费者将购买更高功效的34瓦T12基准灯，而且灯所带镇流器的镇流器因子更小。另外，在EL3功效等级，消费者也可能购买更高功效的34瓦T12基准灯，而且灯所带镇流器的镇流器因子更小。如表VI.5所示，这些选择导致了负LCC节约水平。不过，根据此标准，在镇流器故障情景中，34瓦T12灯的消费者可通过购买功效等级为EL4和EL5的系统来实现正LCC节约水平。同根据标准进行改装的情况一样，在EL4和EL5功效等级，消费者被迫购买T8系统。购买较小瓦数的25瓦和28瓦T8灯的消费者一般能实现最高LCC节约水平。

对32瓦T8基准系统，商业消费者购买32瓦T8基准灯（在灯出现故障的情况下）或32瓦T8基准灯和镇流器因子为0.88的镇流器（在镇流器出现故障的情况下）。因为此基准灯的功效超过EL2等级，所以对EL1和EL2没有任何LCC结果或安装价格。为了通过替换灯实现节能，消费者必须购买瓦数更低的灯（仅针对EL4和EL5功效等级）。因此，尽管没有EL3节能灯可供替换，但消费者可能购买此标准等级的EL4和EL5灯。在EL4功效等级，与购买25瓦T8灯灯的消费者相比，购买30瓦T8灯的消费者可实现的LCC节约水平要低。在EL5功效等级，只有瓦数更低的灯替换选择（28瓦T8灯）可实现正LCC节约水平。

遇到镇流器故障时，购买32瓦T8基准系统的消费者，可通过购买更高功效32瓦T8灯与更低BF（镇流器因子）镇流器一起使用，实现正LCC节约水平。在EL4功效等级，这些消费者通过购买电子镇流25瓦T8系统与0.88 BF镇流器一起使用来实现更大的LCC节约水平。在EL5功效等级，消费者通过购买32瓦T8灯与更低BF镇流器一起使用来实现最高节约水平。

公告编号 6450–01–P
表V1.5  商业部门中运行的3灯4英尺中型双针通用荧光灯系统的LCC分析结果
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	2007财政年度LCC节约水平（美元）
	2007财政年度的安装价格（美元）

	
	
	事件IA：灯的替换*
	事件II：根据标准进行改装（灯和镇流器的替换）*
	事件III：镇流器故障*+
	事件IA：灯的替换
	事件II：根据标准进行改装（灯和镇流器的替换）
	事件III：镇流器故障+

	40瓦

T12
	基准
	N/A
	N/A
	N/A
	13.96
	13.96
	65.89

	
	EL1
	LL
	EN/A
	-7.34~-5.63
	LL
	EN/A
	72.51~77.16

	
	EL2
	LL
	EN/A
	-7.60
	LL
	EN/A
	77.45

	
	EL3
	22.27
	EN/A
	13.08~15.01
	25.13
	EN/A
	68.21~77.06

	
	EL4
	NR
	14.30~26.65
	22.12~34.47
	NR
	63.26~75.56
	60.96~73.25

	
	EL5
	NR
	21.03~25.26
	28.85~33.08
	NR
	64.83~71.19
	62.52~68.89

	34瓦

T12
	基准
	N/A
	N/A
	N/A
	11.22
	11.22
	63.15

	
	EL1
	NER
	-17.51
	-1.72
	14.91
	69.15
	66.84

	
	EL2
	NER
	-22.56~-3.67
	-8.74~10.15
	21.94
	59.74~76.18
	57.43~73.87

	
	EL3
	NER
	-22.83~6.09
	-9.01~19.91
	25.13
	62.84~79.37
	60.53~77.06

	
	EL4
	NR
	11.37~22.33
	25.20~36.15
	NR
	63.26~67.88
	60.96~65.57

	
	EL5
	NR
	15.13~18.22
	28.95~32.04
	NR
	63.51~64.83
	61.20~62.52

	32瓦

T8
	基准
	N/A
	N/A
	N/A
	11.97
	11.97
	57.43

	
	EL1
	BAE
	EN/A
	BAE
	BAE
	EN/A
	BAE

	
	EL2
	BAE
	EN/A
	BAE
	BAE
	EN/A
	BAE

	
	EL3
	NER
	EN/A
	9.76
	NER
	EN/A
	60.53

	
	EL4
	4.89~25.99
	EN/A
	15.04~25.99
	16.35~20.11
	EN/A
	60.96~65.57

	
	EL5
	10.69
	EN/A
	10.69~13.65
	15.74
	EN/A
	61.20~62.52


+ 针对32瓦T8基准灯，包括事件V（新装配和改装）

* 分析期5.5年。

N/A：不适用；

NER：无节能灯可供替换；

LL：可利用选择的光输出更小；

EN/A：事件不适用；

BAE：高于效率等级的基准等级；

NR：无替换。
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如在第V.D节中所讨论的，美国能源部（DOE）对住宅部门的通用荧光灯（GSFL）的使用情况进行了研究，发现与商业部门的情况有所不同。特别的是，DOE在研究的过程中采用的是独立电价（高于商用电价）、运行时间（低于商业部门）、贴现率（高于商业部门）、以及灯的使用寿命（高于商业部门）。DOE还假设，GSFL的住宅用户通常自行安装灯；这样，他们的劳动力成本模式一般为仅更换镇流器。同时，在作研究过程中，DOE采用40瓦 T12基准灯，该灯功效较低、价格较低、（以小时计算的）使用寿命也较短。DOE假设，住宅部门最常见的镇流器是一个低功率因数的2灯磁性快启动T12镇流器，镇流器系数为0.68。因此，在研究的过程中，DOE采用了磁性T12镇流器和两个40瓦 T12灯组合，作为住宅部门的基准GSFL灯-镇流器的模型进行研究。
根据DOE的分析，住宅部门中GSFL的平均工作时间为789小时每年，低于商业部门的3435小时的平均每年工作时间。这样就意味着基准灯的使用寿命为19年，工作寿命为15000小时。按照寿命测量报告，DOE对住宅部门的镇流器和灯具所假定的平均使用寿命时间为15年。根据这些假设，在灯具寿命未终结之前，在平均住宅工作时间之内使用的灯不能提前发生故障；因此，不能出现只对灯体进行更换的情况，但是，可以对住宅部门的灯和镇流器进行同时进行更换。然而，随着工作时间的增长，灯的使用寿命确实会下降到低于15年，从而导致在对镇流器及灯具进行更换之前，灯体有时确实会发生故障。由于DOE假设灯体故障事件是一个重要事件，须对之进行分析，因此，DOE已经进行了平均运行时间(789小时每年)及长运行时间（1,210小时每年）的住宅部门的生命周期成本（LCC）分析。长运行时间是厨房、客厅、餐厅、及室外空间的典型情况。
表VI.7中给出了在住宅部门中，平均运行时间下，4-英尺中型双针系统的LCC分析结果。如前所述，按照平均运行时间，只有镇流器故障事件（事件III）适用，这是因为，在基准灯（因为若按照每年789小时运行时间计算的话，基准灯的寿命为19年）发生故障之前，镇流器和灯具已经达到了其15年的寿命期。DOE采用的是15年分析期限，依据的是灯的有效使用寿命（而灯的使用寿命受灯具或镇流器寿命的限制）。由于DOE假设，住宅用户在更换镇流器或灯具时，会将灯丢弃，因此，在分析期限结束后，DOE没有对灯的剩余寿命中的任何剩余价值进行计算。在这种情况下，基本情况是，住宅用户购买的是带有磁性T12系统的40瓦 T12基准灯；而标准情况是，其购买的是带有电子性或磁性T12系统或电子性T8系统的灯。
在EL1及EL2下（EL为效率等级），虽然用户可能购买带有磁性镇流器的EL1或EL2 T12灯，但是，所有这些系统均不是节能产品，因此，与在基准情况下所产生的光输出类似。因此，在EL1及EL2下，唯一进行了分析的是购买的那些带电子T12镇流器的T12系统。在EL1下，如表VI.6所示，购买34瓦 T12灯的用户比起购买40瓦 T12灯的用户所节约的LCC更高。在EL2下进行采购时，用户可以选择购买电子镇流器T12系统，或选择购买带有最低功效的32瓦 T8型灯。用户若购买带有电子T12镇流器的高功效40瓦 T12灯时，其LCC成本节约的程度会达到最小。用户若购买带有电子镇流器的32瓦 T8灯时，其在EL2下的成本节约的程度会达到最大。在EL3下，除过可以选择购买T8及带有电子镇流器的T12灯外，用户还可以购买带有磁性T12镇流器的34瓦 T12灯来达到节能效果，同时，也可以获得同样的光输出。然而，如表VI.6中所示，要是这样进行选择的话，会导致对所有效率水平（EL）上的成本节约情况均会达到最差。用户若购买带有电子镇流器的EL3 32瓦 T8灯的话，可以达到最高的LCC成本节约。与在商业部门有关的讨论中的情况相同，在EL4及EL5下，将市场上的T12灯全部淘汰了，因此，只能购买T8系统。那些选择带有电子镇流器的32瓦 T8灯的用户，在EL4下，达到的LCC节约程度最小，而当用户购买带有电子镇流器的25瓦 T8系统时，对所有的EL情况来说，其LCC节约程度可达到最大。在EL5下，选择32瓦 T8系统的用户比起那些选择28瓦 T8系统的用户所达到的LCC节约程度要低。
表VI6——平均运行时间下，住宅部门的2-灯四-英尺中型双针GSFL系统运行
	基准 
	效率等级 
	LCC节约，美元，2007年 
	安装价格，美元，2007年 

	
	
	事件III：镇流器故障* 
	事件III：镇流器故障 

	40瓦，T12 
	基准................................................................. 
	N/A ....................... 
	49.47. 

	
	EL1 ......................................................................... 
	5.87至9.24 .......... 
	47.22至54.10. 

	
	EL2 ......................................................................... 
	5.67至16.88 ........ 
	48.64至54.29. 

	
	EL3 ......................................................................... 
	0.27至16.63 ........ 
	50.71至57.95. 

	
	EL4 ......................................................................... 
	16.34至21.24 ...... 
	50.99至54.07. 

	
	EL5 ......................................................................... 
	17.72至19.66 ...... 
	51.16至52.03. 


* 分析时限为15年。
N/A:不适用。
除了在平均运行时间下进行生命周期成本（LCC）分析外，DOE也计算长运行时间下的住宅用户LCC成本，用以分析灯故障事件（事件I）的经济影响。表VI.7中给出了灯故障及长运行时间下， 2-灯四-英尺中型双针GSFL系统的这类LCC成本及安全价格结果。
如表VI.7所示，DOE将住宅GSFL灯故障事件分成事件IA（灯故障：灯更换）及事件IB（灯故障：灯及镇流器更换）。对事件I A，在商业部门的分析中也作了介绍，其模型纯粹地是按照基准情况及标准情况所采购的灯体（应对灯故障措施）。
在长运行时间下，DOE计算得出，起初所购买的带有镇流器的基准灯在使用12.5年以后出现故障。因此，在（因镇流器故障或灯具更换的原因）将整体灯-镇流器系统丢弃之前，所更换的灯管只能再额外使用2.5年的时间。因此，对此长运行时间下的灯故障事件计算，DOE将分析时限取为2.5年进行计算。与平均运行时间分析方法相同，当将一个灯-镇流器系统丢弃时，DOE便不再对灯的剩余寿命中加入任何残值。
与商业分析类似，对40瓦 T12住宅系统，唯一可行的节能灯更换案例是EL3下的34瓦 T12灯。这样，按照EL1或EL2下的标准，为了进行LCC分析，DOE假定用户将选择EL3下的34瓦 T12灯。DOE承认并不是所有的用户均可在住宅磁性低功率镇流器上使用34瓦 T12灯，这是因为，并非所有镇流器的设计都适合于使用此灯。然而，在对制造商资料的审查过程中，DOE识别出了多个指定可以使用34瓦 T12灯的低功率住宅磁性镇流器。因此，DOE假设这对某些住宅用户来说，是一种可行的选项。
然而，如表VI.7所示，此类使用EL3 34瓦 T12灯的用户可能遇到的问题是，LCC成本节约方面很不理想。尽管比基准能效好些，但是，达到此EL要求的减少功率以后的34瓦 T12灯所节约的能效并不足以抵消其在2.5年的分析时限内所增加的购买价格成本。要使得能效节约成本能够抵消高效购买34W灯所增加的购买成本，则更换后，灯的使用时间须至少达到8年或8年以上。
因为没有任意一个T12灯能够很标准地符合EL4及EL5，因此，在这些效率水平上使用T12镇流器的用户须强制性改进他们的镇流器，并应购买T8系统。与此行动相关的LCC节约及成本增加请见对此灯及镇流器更换事件（事件IB）的表VI.7。在商业部门，DOE给出了标准导致的改进事件（事件II），即对因标准变更原因，预计无法购买到合格的标准性的同光的T12更换灯时，（在他们的灯发生故障之前）用户提前性地对灯及镇流器进行改进。与此相对的是，对住宅部门，DOE相信，只有在灯出现故障的情况下，用户才会被迫更换他们的系统。这样，对住宅部门，DOE不是给出标准导致的改进事件（事件II），而是假定了一个事件模型，即事件IB，其中，用户作为对灯故障的直接回应，那就是将灯及镇流器系统更换掉。EL4及EL5下，可用的T8系统选项在2.5年之内所节约的能源成本并不足以抵消购买灯及镇流器时所增加的价格开支成本，这导致LCC节约为负。此外，被迫改造其镇流器的用户，每个系统将承担超过47.01美元的安装价格增加成本。DOE要求对住宅部门中运行的GSFL的LCC分析中使用的所有输入数据提交评论意见。
表VI.7——长运行时间下，住宅部门的2-灯四-英尺中型双针GSFL系统运行
	基准 
	效率等级 
	LCC节约，美元，2007年 
	安装价格，美元，2007年 

	
	
	事件IA：灯更换* 
	事件IB：灯及镇流器更换* 
	事件IA：灯更换 
	事件IB：灯及镇流器更换 

	40瓦，T12 
	基准.................................................................
EL1 .........................................................................
EL2 .....................
EL3 ......................
EL4 .......................
EL5 .......................
	N/A ............................ 

LL .............................. 

LL .............................. 

负5.42 ....................... 

NR ............................. 

NR ............................. 
	N/A ............................ 

EN/A .......................... 

EN/A .......................... 

EN/A .......................... 

负4.67至 负2.78 ....... 

负4.13至负3.50 ....... 
	3.98 ..................
LL .....................
LL ....................
12.46 ................
NR ....................
NR ....................
	3.98. 

EN/A. 

EN/A. 

EN/A. 

50.99 至 54.07. 

51.16至 52.03. 


* 分析时限为2.5年。
N/A:不适用；LL：可用的选项，但产生的光度较低；EN/A：不适用事件；NR：无更换。
表VI.8中，给出了对在商业部门中运行的基准系统中带有电子镇流器的4-英尺T5微型双针标准输出的结果。表VI.9中，给出了对在工业部门中运行的基准系统中带有电子镇流器的4-英尺T5微型双针高输出的结果。对标准输出基准，分析期限为5.5年。对高输出基准，分析期限为3.9年。总体而言，在所有进行了分析的功效水平上，均存在LCC节能结果为正的情况。然而，在4-英尺T5微型双针高输出产品类别中，对事件I（灯更换）存在负LCC节约。然而，在4-英尺T5微型双针标准输出产品类别中，用户选用瓦数较少的T5产品时，会获得正LCC节约。事件II（标准导致的改造）未标示，这是因为4-英尺微型双针产品类别中全由T5灯构成。对事件V，用户可更改系统的物理配置，以匹配基准系统的平均光输出。由于T5基准荧光灯与800系列T5灯相比，其光维护成本要低很多，因此，这一新建设事件的LCC节约通常很高。
表VI.8——商业部门中运行的2-灯4-英尺微型双针标准输出GSFL系统的结果。
	基准 
	效率等级 
	LCC节约，美元，2007年 
	安装价格，美元，2007年 

	
	
	事件IA：灯更换* 
	事件V：新建设/改造* 
	事件IA：灯更换 
	事件V：新建设/改造 

	28瓦， T5 
	基准................................................................. 
EL1 ............................ 

EL2 ............................ 
	N/A ............................ 

NER .......................... 

1.22 ........................... 
	N/A ............................ 

42.84 ......................... 

45.27至 47.03 ........... 
	9.39 ........................... 

13.15 ......................... 

14.86 ......................... 
	69.20. 

72.96. 

74.67 至75.16. 


* 分析时限为5.5年。
N/A:不适用；NER：无能量节约的更换。
表VI.9——工业部门中运行的2-灯4-英尺微型双针高输出GSFL系统的LCC成本分析结果。
	基准 
	效率等级 
	LCC节约，美元，2007年 
	安装价格，美元，2007年 

	
	
	事件IA：灯更换* 
	事件V：新建设/改造* 
	事件IA：灯更换 
	事件V：新建设/改造 

	54瓦， T5 
	基准................................................................. 
	N/A ....................... 
	N/A ............................ 
	10.44 ......................... 
	71.33. 

	
	EL1 ............................ 
	负3.42 ....................... 
	55.60 至 56.60 ........... 
	19.85 ......................... 
	76.36至 80.74. 


* 分析时限为3.9年。
N/A:不适用；NER：无能量节约的更换。
表VI.10中，给出了在商业部门中运行的8-英尺单针细长管式GSFL系统的结果。分析时限为4年。对该产品类别，DOE分析了三种基准灯：(1) 75瓦 T12；(2) 60瓦 T12；以及 (3) 59瓦 T8。
对75瓦 T12基准灯，用户若购买了基准情况下的带有磁性T12镇流器的基准75瓦 T12灯的话，则用户会面临灯故障。在标准情况下，用户可通过购买瓦数较少（65W）的T12灯作为更换品，从而达到节能效果。然而，基准镇流器上的能产生足够光亮的60瓦 T12灯只有在EL3下存在。为了作LCC分析，DOE假定，在标准效率等级EL1及EL2下，会发生灯故障的75瓦 T12灯的用户可购买EL3下的替代灯。此类用户可获得正LCC节约。注意：任何超过EL3的标准效率等级均要求用户对其T12灯及T8系统中的镇流器进行更换，这是因为，目前还没有任何的T12灯能够符合EL4及EL5的效率要求。LCC节约及与此行动相关的安装成本，在表VI.10中的标准导致的改造事件中进行了说明。此事件中可用的EL4不能产生足够的光输出，因此，DOE假设，在标准效率等级EL4下，75瓦 T12灯的用户应将之改造成EL5 59瓦 T8及因子为0.88的镇流器。在EL4及EL5下，将之改造成为EL5 T8系统的75瓦 T12灯的用户将获得正LCC节约，但是，每个系统却需要承担78.96美元的额外安装价格增加。
作为对镇流器故障的对应，75瓦 T12灯的用户可以购买更加高效的75瓦 T12灯及使用在EL1及EL2之下的低镇流器因子的镇流器。对这些系统来说，在整个的寿命周期所节约的能源并不足以抵消其增加的安装成本，并因此导致对用户来说，LCC节约情况为负。与基线系统相比，在EL3及EL4下的系统并不能产生足够的光输出，因此，DOE假设，遇到镇流器故障的75瓦 T12灯的用户可以购买在标准效率等级EL3及EL4下的EL5 59瓦 T8灯及0.88镇流器因子的镇流器。在标准效率等级EL4及EL5下，仅T8系统可用。然而，有可能的情况是，对75瓦 T12灯的用户，若其购买EL5 T8系统的话，可能会获得正LCC节约。
作为对灯故障的应对措施，60瓦 T12的用户无法获得任何的节能T12灯。在EL1下，用户也可以对他们的磁性镇流器购买60瓦 T12基准灯。不节能的T12灯在标准效率等级EL2及EL3下也可用，安装价格增加介于4.88到8.30美元之间。为了在EL2及EL3之下达到节能目的，60瓦 T12的用户可以选择将之改造成为带有电子镇流器的T12或T8系统。60瓦 T12的用户，对在任何效率等级下可用的标准导致的改造系统，均不会获得正LCC节约，尽管其也为节能产品。在标准效率等级EL4及EL5下，也会将T12灯排挤出市场，要求用户将其改造成为T8系统，并要承担最少82.08美元的安装价格增加。
作为对镇流器故障的应对措施，DOE假设60瓦 T12 的用户，应在基准情况下，购买60瓦 T12灯以及镇流器系数为0.88的电子镇流器。用户也可在标准效率等级EL1下购买此系统。在标准效率等级EL2及EL3下，若遇到镇流器故障时，用户可购买更加高效的60瓦 T12灯及低系数电子镇流器。然而，采用此类系统，用户不能通过节能获得正LCC节约。然而，他们可以购买EL4及EL5下的带电子镇流器的T8系统，可以获得正LCC节约。在标准等级EL4及EL5下的T12系统将从市场上被淘汰。采用EL5下带0.78镇流器系数的电子镇流器的57瓦 T8灯将获得最大的正LCC节约，而若用户购买的是采用EL4下带0.78镇流器系数的电子镇流器的59瓦 T8灯获得的正LCC节约将最小。
在出现灯故障的情况下，59瓦 T8灯的用户可以购买基准的59瓦 T8灯，并将之安装到标准效率等级为EL1到EL3下的电子镇流器上。在EL4下，无节能灯更换选项，因此，DOE假定59瓦 T8灯的用户可购买符合EL5的57W或55瓦 T8灯。购买此类灯的用户可以获得正LCC节约，并同时对每个系统承担3.94到4.76美元不等的安装价格成本增加。购买55瓦 T8灯的用户可获得最大正LCC节约。
作为对镇流器故障的对应措施，59瓦 T8灯的用户可购买EL1到EL3下的基准59瓦 T8系统。在EL4下的可用系统为安装有0.85镇流器系数的电子镇流器的59瓦 T8灯，购买此系统的用户将获得负LCC节约。在EL5下，59瓦 T8灯的用户可购买带有电子镇流器的59W、57W、或55瓦 T8系统，这样可以获得正LCC节约。那些购买55瓦 T8系统的用户可获得最大LCC节约，同时，那些购买57瓦 T8系统的用户获得的正LCC节约最小。
法案编码：6450–01–P
表V1.10：在商业部门中运行的2-Lamo 8-英尺单针细长管式GSFL系统的LCC成本分析结果。
	基准
	效率等级
	LCC节约，美元，2007年
	安装价格，美元，2007年

	
	
	事件IA：灯更换*
	事件II：标准导致的改造（灯及镇流器更换）*
	事件III：镇流器故障*+
	事件IA：灯更换
	事件II：标准导致的改造（灯及镇流器更换）
	事件III：镇流器故障+

	75瓦，T12
	基准
	N/A
	N/A
	N/A
	16.16
	16.16
	88.94

	
	EL1
	LL
	EN/A
	-4.59
	LL
	EN/A
	95.31

	
	EL2
	LL
	EN/A
	-0.59
	LL
	EN/A
	97.21

	
	EL3
	36.73
	EN/A
	LL
	19.43
	EN/A
	LL

	
	EL4
	NR
	LL
	LL
	NR
	LL
	LL

	
	EL5
	NR
	11.45
	28.45
	NR
	95.12
	92.82

	60瓦，
T12
	基准
	N/A
	N/A
	N/A
	11.33
	11.33
	84.11

	
	EL1
	NER
	BAE
	BAE
	BAE
	BAE
	BAE

	
	EL2
	NER
	-24.86
	-2.48
	16.01
	91.10
	88.79

	
	EL3
	NER
	-24.31至-23.98
	-1.61
	19.43
	89.03至94.52
	92.21

	
	EL4
	NR
	-14.90
	7.47
	NR
	93.41
	91.10

	
	EL5
	NR
	-14.02至-12.26
	8.35至10.12
	NR
	93.79至95.12
	91.48至92.82

	59瓦，
T8
	基准
	N/A
	N/A
	N/A
	12.74
	EN/A
	86.72

	
	EL1
	BAE
	EN/A
	BAE
	BAE
	EN/A
	BAE

	
	EL2
	BAE
	EN/A
	BAE
	BAE
	EN/A
	BAE

	
	EL3
	BAE
	EN/A
	BAE
	BAE
	EN/A
	BAE

	
	EL4
	NER
	EN/A
	-0.24
	NER
	EN/A
	91.10

	
	EL5
	6.48至10.42
	EN/A
	8.15至10.42
	16.68至17.50
	EN/A
	90.67至92.82


+对59瓦 T8基准灯，包括事件V (新建设及改造)。
* 分析时限为4年。
N/A:不适用；NER：无节能更换选项；LL：产生较低光度的可用选项；
EN/A：不适用事件；BAE：高于效率等级的基准；NR：无更换。
表VI.11中，给出了在工业部门中运行的8-英尺嵌入式双触点GSFL系统的LCC成本分析结果。对此产品类别的分析时限为2.3年。DOE分析了带有磁性镇流器的110瓦 T12及95瓦 T12基准灯。
在遇到灯故障时，拥有110瓦 T12灯的用户可购买在基准情况下带磁性镇流器的110瓦 T12基准灯。与基准系统相比，在EL1及EL2下的可用替代灯不能产生足够的光输出，因此，DOE假定：在标准等级EL1及EL2下， 110瓦 T12灯的用户可购买EL3下的瓦数较少（95W）的T12灯。采用此类灯品，用户可获得正LCC节约，同时，也须承担每套系统12.64 或13.27美元的安装价格增加。在标准等级EL4及EL5下，T12灯将从市场上被淘汰，这要求用户在遇到灯故障时，须将其系统改造成为T8系统。与基准系统相比，EL4下的可用T8系统不能够产生足够的光度，因此，DOE假设在EL4下，用户可选择购买针对EL5下的带有0.88镇流器系数的电子镇流器的86瓦 T8系统。购买此系统的110瓦 T12灯用户可以获得正LCC节约，同时，每套系统须承担106.75美元的安装价格增加。
在镇流器出现故障时，110瓦 T12用户可购买基准情况下的带0.95镇流器系数的磁性镇流器的110瓦 T12基准灯。拥有110瓦 T12系统的用户可购买符合EL1、EL3、或EL5的替代系统，这样可以获得正LCC节约。在EL2及EL4下的可用系统不能够产生出足够的光度，因此，DOE假设，在标准等级EL2或EL4下，用户可购买符合更高标准等级的系统。在EL1下，110瓦 T12用户可购买带电子镇流器的110瓦 T12灯，但是，如果这样的话，获得的正LCC节约将会最小。在EL3下，用户可购买带磁性镇流器或电子镇流器的瓦数较少(95W)的T12灯。通过购买在EL5下可用的86瓦 T8系统，用户可对任何EL等级获得最大正LCC节约。在标准等级EL4及EL5下，T12系统将从市场上被淘汰，这样，唯一可用的系统选项将是86瓦 T8系统。
在出现灯故障时，95瓦 T12基准灯的用户可购买基准情况下的带有磁性镇流器的95瓦 T12基准灯。该灯也符合EL1。当与基准系统相比，为了节能而使灯与磁性镇流器结合使用情况下，在EL1到EL3下无可用的灯。然而，用户可购买此类灯，并同时承担每套6.14到19.09美元的安装价格增加成本。95瓦 T12基准灯的用户可对其系统进行改造，使得达到节能目的。可以用来进行改造的EL1系统不能够产生足够的光输出，而且，对在EL2到EL5下可以进行改造的任何系统选项，用户也均不能获得正LCC节约。此外，在标准等级EL4及EL5下，T12也会从市场上被淘汰，这样，95瓦 T12基准灯的用户将被迫在灯出现故障的情况下，将他们的系统改造成为T8系统，并同时承担每套109.35到112.57美元的安装价格成本增加。
在出现镇流器故障的情况下，95瓦 T12灯的用户可购买在基准情况下的带磁性镇流器的95瓦 T12灯。在EL2下购买带电子镇流器的更高效率的95WT12灯的用户可获得正LCC节约。然而，在EL3下购买此类系统的用户不能够获得正LCC节约。在EL4及EL5下，T12系统将从市场被淘汰，这样，就使得EL4及EL5下的86瓦 T8系统成为出现镇流器故障情况下用户可以作出的唯一选择。那些购买在EL4或EL5下的86瓦 T8系统的用户可以获得正LCC节约。 

表V1.11：在工业部门中运行的2-Lamo 8-英尺嵌入式双触点高输出GSFL系统的LCC成本分析结果。
	基准
	效率等级
	LCC节约，美元，2007年
	安装价格，美元，2007年

	
	
	事件IA：灯更换*
	事件II：标准导致的改造（灯及镇流器更换）*
	事件III：镇流器故障*+
	事件IA：灯更换
	事件II：标准导致的改造（灯及镇流器更换）
	事件III：镇流器故障

	110瓦，
T12
	基准
	N/A
	N/A
	N/A
	19.74
	19.74
	97.60

	
	EL1
	LL
	EN/A
	6.01
	LL
	EN/A
	113.23

	
	EL2
	LL
	EN/A
	-0.59
	LL
	EN/A
	97.21

	
	EL3
	7.05至7.67
	EN/A
	7.05至16.07
	32.38至33.01
	EN/A
	110.24至114.96

	
	EL4
	NR
	LL
	LL
	NR
	LL
	LL

	
	EL5
	NR
	5.13
	42.23
	NR
	126.49
	124.19

	95瓦，
T12
	基准
	N/A
	N/A
	N/A
	13.92
	13.92
	91.77

	
	EL1
	NER
	LL
	LL
	BAE
	LL
	LL

	
	EL2
	NER
	-28.71
	5.47
	20.06
	104.32
	102.01

	
	EL3
	NER
	-39.07至-38.44
	-4.89至-4.27
	32.38至33.01
	116.64至117.27
	114.33至114.96

	
	EL4
	NR
	-16.04至-12.88
	18.13至21.30
	NR
	123.27至123.60
	120.96至121.29

	
	EL5
	NR
	-12.70
	21.47
	NR
	126.49
	124.19


* 分析时限为2.3年。
N/A:不适用；NER：无节能更换选项；LL：产生较低光度的可用选项；EN/A：不适用事件；BAE：高于效率等级的基准；NR：无更换。
ii.白炽反射灯
表VI.12所示为商业及住宅部门的白炽反射灯（IRL）的LCC成本分析结果。此结果基于AEO2008电价预测及中期灯价格中的参考情形。对住宅部门的分析期限为3.4年，而对商业部门的分析期为0.9年。DOE对2008年3月的法规制定提案预告（ANOPR）中的三个能效等级[《联邦登记》第73编第13620章、13666–13667章 (2008年3月13日)]进行了评估。对此法规制定公告（NOPR），DOE增加了两个额外的效率等级——一个比2008年的ANOPR中所考虑的最低EL还低；而另一个则比2008年的ANOPR中所考虑的最高EL还高。详细情况请见技术支持文件（TSD）的第5章或本通知的第V.C.4.b节中所作的工程分析。
尽管与基准灯相比，其形成了比基准灯情况下更高的安装价格成本增加，但是，此类效率等级的主体还是会获得正LCC节约。总体而言，具有更高光的套件灯（即那些用来替代90W基准灯的套件灯）与具有较低光的套件灯（即那些用来替代75W及50W基准灯的套件灯）相比，能够获得更高的LCC节约。这是因为节能程度更大的原因造成的，而且，这样，更高瓦数（功率）灯才会使得运行成本产生更大的节约。在EL1下，只有在住宅用的90W PAR38基准情况下，用户在购买改进的卤素灯时才会形成负LCC节约。与基准灯相比，在此效率水平上的改进卤素灯所形成的节能成本不足以抵消其增加的初始购买成本。当用户购买了改进的卤素红外线反射体（HIR）灯时，在EL5下，对90W及75W的基准灯才会获得最大LCC节约。对50瓦基准灯，在EL4及EL5下的替代灯均为40W，这是由于这是标准中所介绍的最低瓦数的IRL灯了。因此，在EL4下，消耗同样多的电能，但其灯的价格成本更低，这样，与在EL5情况下相比，可以获得更高的LCC节约。总体而言，可获得最大LCC节约的灯也更加高效，同时，与基准灯相比，其使用寿命也更长。
表VI.12——白炽反射灯的LCC成本分析结果
	基准
	效率等级
	事件I：灯更换/事件V：新建设及改进。

	
	
	LCC节约，美元，2007年
	安装价格，美元，2007年

	
	
	商业部门*
	住宅**
	商业部门
	住宅

	90 瓦 PAR38
	基准 

EL1 

EL2 

EL3 

EL4 

EL5 

	3.81至6.04 

	3.06至4.68 

	7.58至7.76 

	5.13.
6.07.
6.52至 6.70.
6.70.
8.02.
8.59.

	75 瓦 PAR38
	基准 

EL1 

EL2 

EL3 

EL4 

EL5 

	3.24至5.67 

	2.46至4.30 

	7.58至7.76 

	5.13.
6.07.
6.52 至6.70.
6.70.
8.02.
8.59.

	50 瓦 PAR30
	基准 

EL1 

EL2 

EL3 

EL4 

EL5 

	0.04至2.72 

	0.10至2.21 

	6.98至7.15 

	4.53.
5.46.
5.92 至 6.09.
6.09.
7.41.
7.98.


* 分析时限为0.9年。 

** 分析时限为3.4年。
b. 用户次群体分析
某些用户次群体可能受到此次标准的影响较大（影响情况不均）。在2008年3月的ANOPR中，DOE要求提交评论，讨论那些用户次群体可以用来作为样本，以及采用什么方法来对此类次群体展开分析。即《联邦登记》第73编，第13620及第13682章（2008年3月13日）。作为对其收到评论的回应，DOE在本NOPR中，分别对低收入用户、宗教崇拜机构、以及为低收入用户提供服务的机构等进行了LCC次群体分析。要查看LCC分析输入情况的详细细节，请参见本NOPR的第0节。在以下的讨论中，给出了从LCC次群体分析中所得到的最重要的结果。此处所示的所有LCC分析结果均是采用《2008年度能源展望》（AEO2008）中所用的参考电价所得到的。此外，DOE给出了采用灯及镇流器的中游价格所得到的次群体分析结果，这是因为，DOE假设此类价格能够代表用户次群体的平均价格。与在主要的LCC分析中的情况相同，并不是所有的基准情况及灯购买事件在所有效率等级上均有适当的更换选项。在本NOPR的第VI.B.1.a节中，对本分析的更多详细情况，请参见主要的LCC分析；对整套LCC，见技术支持文件（TSD）的第12章；以及见对该次群体分析的回报期（PBP）分析结果。
i. 低收入家庭
DOE按照在住宅部门运行的4-英尺MBP 40W 基准系统，以及在住宅部门运行的IRL进行了低收入用户次群体分析。该低收入用户次群体分析与住宅平均用户LCC分析完全相同，只是该分析中所采用的电价较低，此电价由DOE按照《2001年家用能源消耗调查》（2001 RECS）中的数据进行确定。将此次群体LCC结果与在表VI.5、表VI.6、以及表VI.12中所得到的主要分析结果相对比，就可以看出，正的主要LCC成本分析节约结果仍然保持为正结果，而负的主要LCC节约结果仍然保持为负结果。总体而言，对低收入住宅用户的GSFL 及IRL的LCC节约程度大约比住宅部门平均用户LCC节约情况低1到2个百分点。
ii.宗教崇拜机构
DOE发现，在任何非购物中心型的商用建筑中，宗教崇拜机构的运行时间最少。特别是，对GSFL，每年的运行时间为1,705小时（而商业部门的平均运行时间为每年3435小时），而对IRL，每年的运行时间为1,609小时（而商业部门的平均运行时间为每年3,450小时）。对此次群体的LCC分析与主要商业部门的LCC分析相同，只是运行时间稍少一些，这样，结果就是，对4-英尺GSFL的分析时限为11年；对8-英尺GSFL为8年；而对IRL为1.9年。分析结果列于本通知的表VI.13到表VI.16中。
宗教崇拜机构所得到的LCC节约比起其它商业部门来说较低一些，特别对标准所导致的改造事件来说，更是如此。这是因为，（由于运行时间较短，因而）更长的分析时间会导致运行成本方面的节约，以及须贴现的残值与主要商业部门的LCC分析相比更多。总体而言，在主要的商业部门分析中对4-英尺中型双针产品类别为正的LCC节约对宗教崇拜机构来说仍然保持为正。例如，在事件II中，对宗教崇拜机构的LCC节约比对40瓦 T12基准灯的其它商业部门的LCC节约大约要低17美元。然而，对34瓦 T12基准灯及40瓦 T12基准灯的标准所导致的改造事件的LCC节约，在EL4及EL5下，对某些T8系统来说为负。
在4-英尺T5微型双针产品类别中，对宗教崇拜机构的LCC节约比起其它商业部门的节约来说要低几美元。此对8-英尺单针细长管式产品类别来说，也是正确的，只是标准所导致的改造事件除外，对此类机构的的LCC节约比起其它商业部门的节约来说要低大约20美元。DOE注意到，对宗教机构来说，在EL5下，对75瓦 T12系统的标准所导致的改造事件在成本效益方面并不合算。
对IRL来说，对宗教崇拜机构的LCC节约，与其它商业部门相比，因其分析时间更长，从而低出几美分。然而，对EL1下的90W及75W PAR38基准系统，LCC节约会稍微高一点。
表V1.13——对在宗教崇拜机构中运行的3-灯四英尺中型双针GSFL系统的LCC次群体分析结果。
	基准
	效率等级
	LCC节约，美元，2007年
	安装价格，美元，2007年

	
	
	事件IA：灯更换*
	事件II：标准所导致的改造（灯及镇流器更换）*
	事件III：镇流器故障*+
	事件IA：灯更换
	事件II：标准所导致的改造（灯及镇流器更换）
	事件III：镇流器故障+

	40瓦
T12
	基准
	N/A
	N/A
	N/A
	13.96
	13.96
	65.89

	
	EL1
	LL
	EN/A
	-8.34至-5.79
	LL
	EN/A
	72.51至77.16

	
	EL2
	LL
	EN/A
	-8.62
	LL
	EN/A
	77.45

	
	EL3
	16.43
	EN/A
	10.35至10.49
	25.13
	EN/A
	68.21至77.06

	
	EL4
	NR
	-2.17至9.71
	17.84至29.71
	NR
	63.26至75.56
	60.96至73.25

	
	EL5
	NR
	4.02至8.27
	24.03至28.27
	NR
	64.83至71.19
	62.52至68.89

	34瓦
T12
	基准
	N/A
	N/A
	N/A
	11.22
	11.22
	63.15

	
	EL1
	NER
	-28.33
	-2.04
	14.91
	69.15
	66.84

	
	EL2
	NER
	-33.71至-14.90
	-9.07至9.74
	21.94
	59.74至76.18
	57.43至73.87

	
	EL3
	NER
	-34.85至-7.25
	-10.17至17.39
	25.13
	62.84至79.37
	60.53至77.06

	
	EL4
	NR
	-3.13至4.96
	21.51至29.60
	NR
	63.26至67.88
	60.96至65.57

	
	EL5
	NR
	-0.27至-3.24
	24.37至27.88
	NR
	63.51至64.83
	61.20至62.52

	32瓦
T8
	基准
	N/A
	N/A
	N/A
	11.97
	11.97
	57.43

	
	EL1
	BAE
	EN/A
	BAE
	BAE
	EN/A
	BAE

	
	EL2
	BAE
	EN/A
	BAE
	BAE
	EN/A
	BAE

	
	EL3
	LL
	EN/A
	7.64
	LL
	EN/A
	60.53

	
	EL4
	3.37至19.86
	EN/A
	11.77至19.86
	16.35至20.11
	EN/A
	60.96至65.57

	
	EL5
	8.77
	EN/A
	8.77至10.33
	15.74
	EN/A
	61.20至62.52


+对32瓦 T8基准灯，包括事件V (新建设及改造)。
* 分析时限为11年。
N/A:不适用；NER：无节能更换选项；LL：产生较低光度的可用选项；EN/A：不适用事件；BAE：高于效率等级的基准；NR：无更换。
表VI.14——在宗教崇拜机构中运行的2-灯四英尺T5微型双针GSFL系统的LCC次群体分析结果。
	基准
	效率等级
	LCC节约，美元，2007年
	安装价格，美元，2007年

	
	
	事件IA：灯更换*
	事件V：新建设/改进*
	事件IA：灯更换
	事件V：新建设/改进

	28瓦， T5
	基线................................................................. 
EL1 ......................................................................... 
EL2 ............................
	N/A ............................ 

NER .......................... 

负0.08 ......................
	N/A ............................ 

38.73 ......................... 

39.74至42.31 ...........
	9.39 ........................... 

13.15 ......................... 

14.86 .........................
	69.20. 

72.96. 

74.67 至75.16.


* 分析时限为11年。
N/A:不适用；NER：无能量节约的更换。
表V1.15——对在宗教崇拜机构中运行的2-灯八英尺单针细长管式GSFL系统的LCC次群体分析结果。
	基准
	效率等级
	LCC节约，美元，2007年
	安装价格，美元，2007年

	
	
	事件IA：灯更换*
	事件II：标准所导致的改造（灯及镇流器更换）*
	事件III：镇流器故障*+
	事件IA：灯更换
	事件II：标准所导致的改造（灯及镇流器更换）
	事件III：镇流器故障+

	75瓦
T12
	基准
	N/A
	N/A
	N/A
	16.16
	16.16
	88.94

	
	EL1
	LL
	EN/A
	-4.93
	LL
	EN/A
	95.31

	
	EL2
	LL
	EN/A
	-1.28
	LL
	EN/A
	97.21

	
	EL3
	31.83
	EN/A
	LL
	19.43
	EN/A
	LL

	
	EL4
	NR
	LL
	LL
	NR
	LL
	LL

	
	EL5
	NR
	-6.68
	24.20
	NR
	95.12
	92.82

	60瓦
T12
	基准
	N/A
	N/A
	N/A
	11.33
	11.33
	84.11

	
	EL1
	NER
	BAE
	BAE
	BAE
	BAE
	BAE

	
	EL2
	NER
	-37.81
	-2.85
	16.01
	91.10
	88.79

	
	EL3
	NER
	-37.19至-36.83
	-2.23
	19.43
	89.03至94.52
	92.21

	
	EL4
	NR
	-29.22
	5.75
	NR
	93.41
	91.10

	
	EL5
	NR
	-28.95至-27.42
	6.01至7.54
	NR
	93.79至95.12
	91.48至92.82

	59瓦
T8
	基准
	N/A
	EN/A
	N/A
	12.74
	EN/A
	86.72

	
	EL1
	BAE
	EN/A
	BAE
	BAE
	EN/A
	BAE

	
	EL2
	BAE
	EN/A
	BAE
	BAE
	EN/A
	BAE

	
	EL3
	BAE
	EN/A
	BAE
	BAE
	EN/A
	BAE

	
	EL4
	LL
	EN/A
	-0.78
	LL
	EN/A
	91.10

	
	EL5
	4.56至8.30
	EN/A
	6.01至8.30
	16.68至17.50
	EN/A
	90.67至92.82


+对59瓦 T8基准灯，包括事件V (新建设及改造)。
* 分析时限为8年。
N/A:不适用；NER：无节能更换选项；LL：产生较低光度的可用选项；EN/A：不适用事件；BAE：高于效率等级的基准；NR：无更换。
表V1.16——对在宗教崇拜机构中运行的白炽反射灯的LCC次群体分析结果。
	基准 
	效率等级 
	事件I：灯更换/事件V：新建设及改进* 

	
	
	LCC节约，美元，2007年 
	安装价格，美元，2007年 

	90 瓦，PAR38 
	基线................................................................. EL1 ............................................ EL2 ............................................ EL3 ............................................ EL4 ............................................ EL5 ............................................ 
	N/A ................................................... 0.00 .................................................. 2.97 至 5.14 ...................................... 5.21 .................................................. 6.87 .................................................. 8.28 .................................................. 
	6.20. 
7.14. 
7.58至 7.76. 

7.76.
9.08. 
9.65. 

	75 瓦，PAR38 
	基线................................................................. EL1 ............................................ EL2 ............................................ EL3 ............................................ EL4 ............................................ EL5 ............................................ 
	N/A ................................................... 负0.26 ............................................... 2.43 至 4.79 ................................... 3.87 .................................................. 5.80 .................................................. 6.48 .................................................. 
	6.20. 

7.14. 

7.58至 7.76.
7.76. 

9.08. 

9.65. 

	50 瓦，PAR30 
	基线................................................................. EL1 ............................................ EL2 ............................................ EL3 ............................................ EL4 ............................................ EL5 ............................................ 
	N/A ................................................... 负0.35 ............................................... 负0.04 至 2.55 ................................ 0.64 .................................................. 1.58 .................................................. 1.37 .................................................. 
	5.59. 

6.53. 

6.98 至 7.15. 

7.15. 

8.47. 

9.04. 


* 分析时限为1.9年。
iii.为低收入人口提供服务的机构
在表VI.17一直到表VI.20中，列出的是对为低收入人口提供服务的机构进行LCC分析的LCC次群体结果。DOE假设此类机构的主体是小的非营利性团体；这样，DOE便采用了更高的贴现率，即采用的贴现率为10.8%（而对主要的商业部门分析时使用的贴现率为7.05）。在LCC分析中，所有其它的因素均与对主要的商业部门进行分析时的情况相同。由于使用了更高的贴现率，为低收入人口提供服务的机构的LCC节约比其它商业部门中的LCC节约要更低。对所要实施分析的GSFL产品类别的事件I及事件III来说，LCC节约比其它商业部门一般会低几美元。对GSFL的事件II，LCC节约约比其它商业部门的LCC节约低约10美元。对IRL，LCC节约比其它商业部门的LCC节约低几美分。
尽管LCC节约较低，但是对此次群体来说，正的主要LCC结果仍然保持为正，而负的主要LCC结果仍然保持为负。
表V1.17——对在为低收入人口提供服务的机构中运行的3-灯四英尺中型双针GSFL系统的LCC次群体分析结果。
	基准
	效率等级
	LCC节约，美元，2007年
	安装价格，美元，2007年

	
	
	事件IA：灯更换*
	事件II：标准所导致的改造（灯及镇流器更换）*
	事件III：镇流器故障*+
	事件IA：灯更换
	事件II：标准所导致的改造（灯及镇流器更换）
	事件III：镇流器故障+

	40 瓦
T12
	基准
	N/A
	N/A
	N/A
	13.96
	13.96
	65.89

	
	EL1
	LL
	EN/A
	-7.99至-5.73
	LL
	EN/A
	72.51至77.16

	
	EL2
	LL
	EN/A
	-8.26
	LL
	EN/A
	77.45

	
	EL3
	18.66
	EN/A
	11.49至12.12
	25.13
	EN/A
	68.21至77.06

	
	EL4
	NR
	4.49至16.57
	19.49至31.57
	NR
	63.26至75.56
	60.96至73.25

	
	EL5
	NR
	10.12至15.15
	25.12至30.15
	NR
	64.83至71.19
	62.52至68.89

	34 瓦
T12
	基准
	N/A
	N/A
	N/A
	11.22
	11.22
	63.15

	
	EL1
	NER
	-23.97
	-1.91
	14.91
	69.15
	66.84

	
	EL2
	NER
	-29.23至-10.34
	-8.94至9.94
	21.94
	59.74至76.18
	57.43至73.87

	
	EL3
	NER
	-30.05至-1.88
	-9.76至18.41
	25.13
	62.84至79.37
	60.53至77.06

	
	EL4
	NR
	-2.67至11.81
	22.96至32.09
	NR
	63.26至67.88
	60.96至65.57

	
	EL5
	NR
	-5.87至8.48
	26.16至28.76
	NR
	63.51至64.83
	61.20至62.52

	32 瓦
T8
	基准
	N/A
	EN/A
	N/A
	11.97
	11.97
	57.43

	
	EL1
	BAE
	EN/A
	BAE
	BAE
	EN/A
	BAE

	
	EL2
	BAE
	EN/A
	BAE
	BAE
	EN/A
	BAE

	
	EL3
	LL
	EN/A
	8.46
	LL
	EN/A
	60.53

	
	EL4
	3.96至22.15
	EN/A
	13.01至22.15
	16.35至20.11
	EN/A
	60.96至65.57

	
	EL5
	8.74
	EN/A
	8.74至11.59
	15.74
	EN/A
	61.20至62.52


+对32瓦 T8基准灯，包括事件V (新建设及改造)。
* 分析时限为5.5年。
N/A:不适用；NER：无节能更换选项；LL：产生较低光度的可用选项；EN/A：不适用事件；BAE：高于效率等级的基准；NR：无更换。
表VI.18——在为低收入人口提供服务的机构中运行的2-灯四英尺微型双针GSFL系统的LCC次群体分析结果。
	基准 
	效率等级 
	LCC节约，美元，2007年 
	安装价格，美元，2007年 

	
	
	事件IA：灯更换* 
	事件V：新建设/改进* 
	事件IA：灯更换 
	事件V：新建设/改进 

	28瓦， T5 
	基线................................................................. 
EL1 ......................................................................... 
EL2 ............................ 
	N/A ............................ 

NER .......................... 

0.37 ........................... 
	N/A ............................ 

40.41 ......................... 

41.91 至 44.24 ........... 
	9.39 ......................... 

13.15 ....................... 

14.86 ....................... 
	69.20. 

72.96. 

74.67 至 75.16. 


* 分析时限为5.5年。
N/A:不适用；NER：无能量节约的更换。
表V1.19——对在为低收入人口提供服务的机构中运行的2-灯八英尺单针细长管式GSFL系统的LCC次群体分析结果。
	基准
	效率等级
	LCC节约，美元，2007年
	安装价格，美元，2007年

	
	
	事件IA：灯更换*
	事件II：标准所导致的改造（灯及镇流器更换）*
	事件III：镇流器故障*+
	事件IA：灯更换
	事件II：标准所导致的改造（灯及镇流器更换）
	事件III：镇流器故障+

	75瓦
T12
	基准
	N/A
	N/A
	N/A
	16.16
	16.16
	88.94

	
	EL1
	LL
	EN/A
	-4.81
	LL
	EN/A
	95.31

	
	EL2
	LL
	EN/A
	-0.97
	LL
	EN/A
	97.21

	
	EL3
	33.78
	EN/A
	LL
	19.43
	EN/A
	LL

	
	EL4
	NR
	LL
	LL
	NR
	LL
	LL

	
	EL5
	NR
	1.57
	25.94
	NR
	95.12
	92.82

	60瓦
T12
	基准
	N/A
	N/A
	N/A
	11.33
	11.33
	84.11

	
	EL1
	NER
	BAE
	BAE
	BAE
	BAE
	BAE

	
	EL2
	NER
	-31.84
	-2.72
	16.01
	91.10
	88.79

	
	EL3
	NER
	-31.08至-30.98
	-1.96
	19.43
	89.03至94.52
	92.21

	
	EL4
	NR
	-22.67
	6.45
	NR
	93.41
	91.10

	
	EL5
	NR
	-22.13至-20.54
	7.00至8.59
	NR
	93.79至95.12
	91.48至92.82

	59瓦
T8
	基准
	N/A
	EN/A
	N/A
	12.74
	EN/A
	86.72

	
	EL1
	BAE
	EN/A
	BAE
	BAE
	EN/A
	BAE

	
	EL2
	BAE
	EN/A
	BAE
	BAE
	EN/A
	BAE

	
	EL3
	BAE
	EN/A
	BAE
	BAE
	EN/A
	BAE

	
	EL4
	LL
	EN/A
	-0.57
	LL
	EN/A
	91.10

	
	EL5
	5.32至9.16
	EN/A
	6.86至9.16
	16.68至17.50
	EN/A
	90.67至92.82


+对59瓦 T8基准灯，包括事件V (新建设及改造)。
* 分析时限为4年。
N/A:不适用；NER：无节能更换选项；LL：产生较低光度的可用选项；EN/A：不适用事件；BAE：高于效率等级的基准；NR：无更换。
表V1.20——对在为低收入人口提供服务的机构中运行的白炽反射灯的LCC次群体分析结果。
	基准 
	效率等级 
	事件I：灯更换/事件V：新建设及改进* 

	
	
	LCC节约，美元，2007年 
	安装价格，美元，2007年 

	90 瓦，PAR38 
	基线.................................................................EL1 ......................................................................... EL2 ............................................ EL3 ............................................ EL4 ............................................ EL5 ............................................ 
	N/A ................................................... 负0.09 ............................................... 3.84至6.00 ...................................... 6.14 .................................................. 7.97 .................................................. 9.18 .................................................. 
	6.20. 
7.14. 
7.58 至 7.76. 
7.76. 
9.08. 
9.65. 

	75 瓦，PAR38 
	基线................................................................. EL1 ............................................ EL2 ............................................ EL3 ............................................ EL4 ............................................ EL5 ............................................ 
	N/A ................................................... 负0.37 ............................................... 3.29 至 5.64 ..................................
4.76 .................................................. 6.87 .................................................. 7.34 .................................................. 
	6.20. 
7.14. 

7.58 至 7.76. 

7.76. 
9.08 
9.65. 

	50 瓦 PAR30 
	基线................................................................. EL1 ............................................ EL2 ............................................ EL3 ............................................ EL4 ............................................ EL5 ............................................ 
	N/A ................................................... 负0.33 ............................................... 负0.01至2.57 .................................. 0.69 .................................................. 1.78 .................................................. 1.34 .................................................. 
	5.59. 
6.53. 
6.98至7.15. 
7.15. 
8.47. 
9.04. 


* 分析时限为0.9年。
iv.历史设施
DOE发现，在历史设施中，其运行时间、贴现率、以及电价均与典型用户的情况类似，尽管在此类历史设施中拥有更多的T12系统。相应地，对此次群体，没有其它独立的发现。要查看本标准对使用T12灯用户的影响情况，请参见本通知的第VI.B.1.a.i节。
v. T12电子镇流器用户
在表VI.21一直到表VI.24中，列出了对T12电子镇流器用户的LCC次群体分析结果。特别是，DOE分析了基准情况下拥有T12电子镇流器系统的用户的LCC节约情况。在EL4或EL5的节能标准情况下，此用户须购买T8电子系统，这是由于T12灯将不再可用了。DOE建立了一个新的基准电子T12系统，并调整了标准情形系统，以同时符合以下的条件：(1) 光度输出要保持标准情形；而且，(2)需要节能。在LCC次群体分析中，所有其它的因素均与主体分析时的情况相同。
由于电子T12系统比起磁性T12系统的效率高出许多，因此，对此次群体中的LCC节约就比主要商业系统进行分析时系统的LCC节约要更低一些。对在商业部门运行的4-英尺中型双针灯来说，LCC节约可减少大约20到30美元，由对主要分析时的正LCC节约变成为对此次群体的负LCC节约。此减少的原因主要是由于基准系统的效率增高了。
表VI.21——商业部门中运行的3-灯4-英尺电子中型双针GSFL系统的LCC次群体分析结果。
	基准 
	效率等级 
	事件II：标准所导致的改造（灯及镇流器更换） 

	
	
	LCC节约*，美元，2007年 
	安装价格，美元，2007年 

	40瓦，T12 
	基线................................................................. EL1 ............................................... EL2 ............................................... EL3 ............................................... EL4 ............................................... EL5 ............................................... 
	N/A ................................................ EN/A ............................................. EN/A ............................................. EN/A ............................................. 负16.72 至 负4.37 ......................... 负9.98 至 负5.76 ........................... 
	13.96. 

EN/A. 

EN/A. 

EN/A. 

63.26 至 75.56. 

64.83 至 71.19. 

	34 瓦，T12 
	基线................................................................. EL1 ............................................... EL2 ............................................... EL3 ............................................... EL4 ............................................... EL5 ............................................... 
	N/A ................................................ EN/A ............................................. EN/A ............................................. EN/A ............................................. 负12.38 至 负1.43 ......................... 负8.63 至 负5.53 ........................... 
	11.22. 
EN/A. 
EN/A. 
EN/A. 
63.26 至 67.88. 
63.51至 64.83. 


* 分析时限为5.5年。
EN/A：不适用事件；N/A：不适用。
对在住宅部门运行的4-英尺中型双针灯，在进行主体分析时LCC节约已经为负的，对此次群体负得更厉害了。在住宅部门节约方面的改变没有商业部门节约方面的改变大，这是因为，此事件下的用户分析时间缩短了。
表VI.22——长运行时间下，住宅部门的2-灯四-英尺电子中型双针GSFL系统进行LCC次群体分析的结果。
	基准 
	效率等级 
	事件IB：灯及镇流器更换 

	
	
	LCC节约，美元，2007年 
	安装价格，美元，2007年 

	40瓦，T12 
	基线................................................................. 
EL1 ......................................................................... 
EL2 ............................................... 

EL3 ............................................... 

EL4 ............................................... 

EL5 ............................................... 
	N/A ................................................ 

EN/A ............................................. 

EN/A ............................................. 

EN/A ............................................. 

负8.35至 负6.45 ........................... 

负7.80至 负7.18 ........................... 
	3.98. 

EN/A. 

EN/A. 

EN/A. 

50.99至 54.07. 

51.16至 52.03. 


* 分析时限为2.5年。
EN/A：不适用事件；N/A：不适用。
对8-英尺单针细长管式灯，LCC节约程度减少了大约18到25美元。对75瓦 T12基准灯而言，此次群体的用户只能获得负LCC节约，而对主要商业部门分析中的用户，则能够获得正LCC节约。对60瓦 T12基准灯，在主要分析中LCC节约已经为负，而对本处的情况，其LCC节约负得更厉害了。此减少的原因主要是由于基准系统的效率增高了。
表VI.23——商业部门中运行的2-灯8-英尺电子单针细长管式GSFL系统的LCC次群体分析结果。
	基准 
	效率等级 
	事件II：标准所导致的改造（灯及镇流器更换） 

	
	
	LCC节约*，美元，2007年 
	安装价格，美元，2007年 

	75瓦，T12 
	基线.................................................................EL1 ......................................................................... EL2 ............................................... EL3 ............................................... EL4 ............................................... EL5 ............................................... 
	N/A ................................................ EN/A ............................................. EN/A ............................................. EN/A ............................................. LL .................................................. 负14.18 ......................................... 
	16.16. 
EN/A. 
EN/A. 
EN/A. 
93.41. 
95.12. 

	60瓦T12 
	基线................................................................. EL1 ............................................... EL2 ............................................... EL3 ............................................... EL4 ............................................... EL5 ............................................... 
	N/A ................................................ EN/A ............................................. EN/A ............................................. EN/A ............................................. 负32.74 ......................................... 负31.86 至 负30.09 ....................... 
	11.33. 
EN/A. 
EN/A. 
EN/A. 
93.41. 
93.79 至95.12. 


* 分析时限为4.0年。
EN/A：不适用事件；N/A：不适用。
对8-英尺嵌入式型双触点高输出灯，LCC节约程度减少了大约10到15美元。对110瓦 T12基准灯，此次群体的用户只能获得负LCC节约，而对主要商业部门分析中的用户，则能够获得正LCC节约。对95瓦 T12基准灯，在主要分析中LCC节约已经为负，而对本处的情况，其LCC节约负得情况更厉害了。此减少的原因主要是由于基准系统的效率增高了。
表VI.24——工业部门中运行的2-灯8-英尺电子嵌入式双触点高输出GSFL系统的LCC次群体分析结果。
	基准 
	效率等级 
	事件II：标准所导致的改造（灯及镇流器更换） 

	
	
	LCC节约，美元，2007年 
	安装价格，美元，2007年 

	110瓦，T12 
	基线................................................................. 
EL1 ......................................................................... 
EL2 ............................................... 

EL3 ............................................... 

EL4 ............................................... 

EL5 ............................................... 
	N/A ................................................ 

EN/A ............................................. 

EN/A ............................................. 

EN/A ............................................. 

LL .................................................. 

负10.09 ......................................... 
	19.74. 

EN/A. 

EN/A. 

EN/A. 

123.27至 123.60. 

126.49. 


表VI.24——工业部门中运行的2-灯8-英尺电子嵌入式双触点高输出GSFL系统的LCC次群体分析结果——续
	基准 
	效率等级 
	事件II：标准导致的改造（灯及镇流器更换） 

	
	
	LCC节约，美元，2007年 
	安装价格，美元，2007年 

	95瓦，T12 
	基线................................................................. 
EL1 ......................................................................... 
EL2 ..................................................... 
EL3 ............................................... 

EL4 ............................................... 

EL5 ............................................... 
	N/A ................................................ 

EN/A ............................................. 

EN/A ............................................. 

EN/A ............................................. 

负26.41至 负23.25 ....................... 

负23.07 ......................................... 
	13.92. 

EN/A. 

EN/A. 

EN/A. 

123.27 至 123.60. 

126.49. 


* 分析时限为2.3年。
EN/A：不适用事件；N/A：不适用。
2. 对制造商的经济影响
DOE采用了制造商影响分析（MIA）中的行业净现值（INPV），对GSFL及IRL制造商在不同试行标准等级（TSL）下所受到的财务影响进行比较。INPV是由工业资本成本所贴现的所有净现金流的总和（贴现率）。DOE采用了政府法规影响模型（GRIM）来将基准情形中的INPV与GSFL及IRL行业中的每个TSL的INPV进行对比。为了评估现金流对行业的影响范围，DOE对每一个行业采用不同的加值假设及对应期望的市场响应范围的出货假设。在每一个TSL下，每种案例均产生一种独特的现金流形式及相应行业价值。此类步骤允许DOE将此标准对各个不同行业所造成的潜在影响，作为一项政府法规影响模型（GRIM）中的试行标准等级（TSL）的函数进行对比。在基准情形及在标准情形中的INPV的差值便是此标准等级对整个行业所形成的经济影响的一个估计。
a. 行业现金流分析结果
i. 通用荧光灯
为了评估对GSFL行业的潜在影响范围的下限，DOE对按照现有技术的基准情形的缓慢加值案例，带有高光度专业技术的货物物，以及功效分配变更等进行了考虑。除过出货对INPV有影响外，在此情形下，我们假定制造商有能力维持销货毛利，该销货毛利作为功效增加导致的生产成本上升所得到的总收入的一个百分比。为了评估对GSFL行业潜在影响范围的上限，DOE对在新技术的基准情形下，反映四层加值情景的带市场所须亮度专业技术的出货，以及在功效分配中的累加数等进行考虑。除过出货对INPV的影响外，在此情形下，假定标准将会减少制造商的组合，并因此，可以随着其被降级到较低功效等级的产品中去，从而挤压高功效产品的利润。在表VI.25以及表VI.26中，对上述情形中的每个TSL，分别列出了MIA结果范围的下限及上限值。
表VI.25——对按照现有技术基准情形——高亮度专业技术——效率分配变更的带有缓慢加值案例的制造商影响分析。
	
	单位 
	基准情形 
	试行标准等级 

	
	
	
	1 
	2 
	3 
	4 
	5 

	INPV ................................................................ 
INPV变更 ................................................................ 
修订的节能标准 
产品转变成本 
修订的节能标准 
资金转变成本 
需要的总投资 .............................. 
	(2007年，百万美元) .......... 
(2007年，百万美元) .......... 
(%) .............................. 

(2007年，百万美元) .......... 
(2007年，百万美元) .......... 
(2007年，百万美元) .......... 
	602 

................ 

................ 

................ 

................ 

................ 
	652 

49 

8.18% 

3.3 

38.5 

41.8 
	653 

50 

8.31% 

8.8 

60.5 

69.3 
	673 

71 

11.78% 

8.8 

104.5 

113.3 
	594 

负9 

负1.48% 

11.6 

181.5 

193.1 
	616 

13 

2.21% 

29.6 

181.5 

211.1 


表VI.26——对按照新技术基准情形——市场分段的亮度专业技术——效率分配采用累加法的带有四层加值情景的对GSFL制造商的影响分析。
	
	单位 
	基准情形 
	试行标准等级 

	
	
	
	1 
	2 
	3 
	4 
	5 

	INPV ................................................................ 
INPV变更 ................................................................ 
修订的节能标准
产品转变成本 
修订的节能标准
资金转变成本 
需要的总投资 .............................. 
	(2007年，百万美元) .......... 
(2007年，百万美元) .......... 
(%) .......................... 

(2007年，百万美元) .......... 
(2007年，百万美元) .......... 
(2007年，百万美元) .......... 
	575 

.................. 

.................. 

.................. 

.................. 

.................. 
	668 

93 

16.09% 

3.3 

38.5 

41.8 
	638 

63 

11.02% 

8.8 

60.5 

69.3 
	436 

负139 

负24.15% 

8.8 

104.5 

113.3 
	380 

负195 

负33.96% 

11.6 

181.5 

193.1 
	312 

负263 

负45.80% 

29.6 

181.5 

211.1 


对通用荧光灯的制造商影响分析（GSFL MIA），利润影响是行业净现值（INPV）最重要的贡献因素。对制造商利润的潜在影响与他们维持较高利润率的能力有关，这是由于在本标准中，并没有将功效作为优质产品区别于非优质产品的一个标志性因素。在标准中，在效率方面，破坏利润的潜力由DOE所给出的上限及下限案例进行确定。下限案例代表了一种情况，其中，制造商保持了目前的“没有最好，只有更好”的营销战略，但是将其高利润率并未建立在效率或生产更高效的产品之上。在上限案例中，对行业产值的最大冲击，是由于更高的标准扰乱了制造商目前的营销策略而导致的。在此案例中，若功效由于所形成的差值而受到损失，并因此造成了高标准低盈利能力的情况时，制造商便无法维持较高的利润率了。其它影响INPV的因素重要性要较小一些，这是因为：（1）在每一个TSL标准等级下所需的资金成本，与该行业的业务收入相比相对较小；（2）不管所述的案例如何，其在出货方面不会发生大的改变。
DOE估计在TSL1下，对INPV的影响大约为4900万美元到9300万美元之间，相当于增长了8.2%到16.1%。在此标准等级下，此类标准实施之前一年的现金流最大影响出现在“新技术”基本案例下。按照此案例，行业中的现金流减少了大约37%，降至3200万美元，而标准实施之前一年的基准情形下的年度现金流值为5000万美元。在TSL1下，产品转换成本很低，这是因为制造商现在已经有满足功效水平的产品。在此TSL下，资本转换成本也很低，这是因为只有少量的T12机器须进行转换，以符合本标准所要求的T8生产产能的不断增加。为符合TSL1所须的转变成本，较在基准情形下从T12到T8灯的自然市场转变的转变成本低，这有助于减轻该标准所造成的转换成本的影响。在缓慢加值案例下所预计的正INPV显示：产品转换及资本转换支出，由于可变生产成本升高的原因而相对较低。鉴于GSFL生产为资本密集型的生产，因而，资本要求大体上为灯管管径的一个函数。在效率标准不要求改变管径的情况下，其通常要求对荧光粉进行改变，而此对荧光粉的改变不是资本密集型的程序。在分级加值案例下，在符合了标准要求之后，制造商们还剩余有一系列的产品，这样，他们便可以对各种各样的优质产品获取更高的加值空间。事实上，在TSL1下被淘汰的产品，实际上也是利润本身就低于平均利润的一类商品。这样，行业收入及现金流并不会受到负面影响，而且，制造商还实际上会从所剩余产品的更高价格中获益。
在TSL2下，DOE估计对INPV的影响大约为5000万美元到6300万美元之间，相当于增长了8.3%到11.0%。在此标准等级下，此类标准实施之前一年，对现金流形成最大影响的情况出现在“新技术”基本案例下。按照此案例，行业中的现金流减少了大约60%，降至2000万美元，而标准实施之前一年的基准情形下的年度现金流值为5000万美元。在TSL2下，产品转换成本仍然相对较低，这是因为只有少数制造商将需要对出厂产品进行改造，以与这一标准等级相符合。在该TSL下，资本转换成本也较低，但要符合TSL2所需投资比在TSL1的情形下要大，这是因为，更多的T12机器需要转换，以满足标准中要求的日益增加的T8灯的生产。在TSL2下与在TSL1下相比，INPV的正值更小一些，这是因为，为符合TSL2所须的更高转换成本，减轻了在基本情况下包括的从T12到T8灯的自然市场转换成本造成的。在TSL2下，有更多的高效、高价的T12灯转换为价格便宜的T8灯。在四层加值情景中，正INPV值仍然太小，这是因为，制造商所拥有的优质产品更少，有些高效的T12产品的利润也变小了。虽然在TSL2下淘汰了一些优质的T12灯，但是，用户要转换成的T8灯仍可获取更高的利润。
在TSL3下，本标准对INPV及现金流的影响严重地依赖于制造商差异化生产产品的能力，以及依赖于其维持较高利润率的能力，因为此类标准会使得用户转而使用此前的优质产品。DOE估计在TSL3下，本标准对INPV的影响范围大约从7100万美元到1.39亿美元之间，相当于变动的幅度介于11.8%到24.2%之间。在此标准等级下，此类标准实施之前一年的现金流最大影响出现在“新技术”基本案例下。按照此案例，行业中的现金流减少了大约100%，降至0万美元，而标准实施之前一年的基准情形下的年度现金流值为5000万美元。在TSL3下，绝大多数制造商对其维持T12及T8灯产量的能力表示了关注，这是因为，差不多最高效的T12灯都从市场上淘汰出去了。由于大量现有的T12灯均转变成了T8灯，因此，制造商必须将大量的T12生产线转变或更换成为T8生产线，这使得与在TSL1或TSL2下相比，在TSL3下的资金转变成本要高。在TSL3下的转变成本高，也因为制造商须实施更多的研发工作及支付研究成本，为符合标准的T12及T8产品提供一套完整的生产线设备。由于在TSL3下的情况，极大地加速了T12向着T8产品的转变，因此，在基准情况下的转变成本，对抵消在TSL3、以及更高的TSL下的高标准转变成本对TNPV的影响，所产生的效果很小。如果制造商可以针对更高效产品的生产成本的增加，利用如汞含量低，寿命更长等产品特点，进行差异化生产更为高效的产品的话，它们可以作到收回利润，从而减轻一些影响。如果制造商能够充分差异化生产其产品，并能够赚取与基准情形（影响的下限）下相同的利润的话，它们将因较高的价格而受益，并且，在该TSL等级上的INPV将为正值。但是，如果制造商不能差异化生产自己的产品，并且，使得以前优质产品的利润率开始随着商品化的深入而受到侵蚀的话， DOE预计制造商的利润率将为负，并且，可能会达到负INPV范围的上限值。
DOE估计在TSL4下，本标准对INPV的影响范围大约从负900万美元到负1. 95亿美元之间，相当于变动的幅度介于负1.5%到负34.0%之间。在此标准等级下，此类标准实施之前一年的现金流最大影响出现在“新技术”基本案例下。按照此案例，行业中的现金流减少了大约171%，降至负3600万美元，而标准实施之前一年的基础情形下的年度现金流值为5000万美元。在TSL4下，存在重大转换资本支出，这是因为所有T12生产线，均需要转换为T8生产线；对该转变的资本要求，几乎是在TSL3下所须金额的两倍。大量的资本成本使得INPV成为负值，即使制造商在所有灯方面均保持了与在基本情况下所相同的利润率。另外，制造商表示关切的是，假设最高级别的荧光粉混合物将有必要，对大多数灯来说符合在TSL4下所规定的效率值。更高效的荧光粉共混物大大地增加了灯的成本，如果成本上升不能转移到消费者身上的话，就会造成利润率下降。也就是说，在TSL4下，由于本标准几乎将所有的T12灯从市场上淘汰了出去，因而，更多在此前能够赢利的T8灯获得了商品化，从而挤压了所有灯品的利润，并对四层加值情景造成更多的负面影响。
在TSL5下，DOE估计本标准对INPV的影响范围大约从1300万美元到负的2. 63亿美元之间，相当于变动的幅度介于2.2%到负45.8%之间。在此标准等级下，此类标准实施之前一年的现金流最大影响将出现在“新技术”基本案例下。按照此案例，行业中的现金流减少了大约183%，降至负4200万美元，而标准实施之前一年的基础情形下的年度现金流值为5000万美元。在TSL5情形下，所须的转变资金与在TSL4下的情况相同，这是因为此TSL下，也需要制造商将所有现有的T12生产线转变为T8生产线。这样庞大的成本支出使得INPV值变为负值，尽管制造商能够将所有的生产成本转移至用户身上，结果也同样如此。在TSL5下，所有的产品均进行了商品化，这是因为，所有的灯品均必须使用最高效的荧光粉材料。在TSL5下，几乎没有可行的选项以使得制造商能够进行差异化生产灯，因此，使得制造商更易于受到负面影响。
按照对制造商的审查结果，DOE假设随着新产品不断地发明出来、以及老产品不断地投入商品化领域，制造商须不断地强行对其营销战略进行修订。DOE还假设，更高的效率并不是对优质产品进行差异化生产的唯一优点。寿命更长、汞含量更低、其中不含有铅等，均是差异化生产产品的优点。因此，DOE假设在经历了重大的早期价格受干扰后，随着时间的推移，以及由于制造商对其产品结构实施调整等措施，行业的盈利水平将恢复到标准实施以前的情形。对INPV的净影响是不确定的，但其趋势应该是倾向于向着两个GRIM模型情况的中点。DOE征求评论，以对制造商通过其它方式对产品进行差异化生产来维持此类利润的能力进行评估。DOE还要求各方提供评论，以对差异化生产的能力可能会随着时间的改变如何发生变化的相关事项发表看法。
ii.白炽反射灯
在对制造商进行审查的过程中，DOE认识到对IRL灯来说，加值不会增长成为效率的函数（也就是说加值不会随着效率的提高而一直上涨，效率与加值间并不存在相关关系）（而对GSFL的情况却不是这样）。而且，制造商表示潜在影响的范围将取决于所须的资金投入的数量大小，以及取决于预期的产品销量减少。这样，DOE对在第V.G.4.b.ii 及第V.G.4.b.iv节中所描述的采用全部IRL出货情形下，对生产造成的影响制作了相关的模型。为了评估标准对IRL行业的潜在影响范围的下限，DOE对带有效率分布变动的能够反映无产品替换情形的现有技术基准情形进行了考虑。在该情形下：（1）由于用户自行转向更高效的价格更高产品，从而使制造商受益（转变情况）；（2）因新技术的原因，IRL基准情形下的出货未受到侵蚀；以及（3）由于反射型紧凑荧光灯（R-CFL）替换、以及对IRL排除凸起反射体（BR）形灯的原因，在标准情况下的出货不会发生降低。为了评估对IRL行业潜在影响范围的上限，DOE考虑了新技术的基本情况，此情况能够反映产品替代情形，并在效率分布方面采用累计法计算。在该情形下：（1）IRL基准情形下的出货由于新技术的原因受到了侵蚀；而且，（2）由于对R–CFL灯进行替换、以及对IRL排除BR形灯的原因，在标准情况下的出货发生了降低。在表VI.27和表VI.28中，列举了在能够导致最高及最低的INPV影响的出货情况下，对IRL的每个TSL的制造商的影响分析结果
	
	单位 
	基础情形 
	试行标准等级 

	
	
	
	1 
	2 
	3 
	4 
	5 

	INPV ................................................................ 
INPV变更 ................................................................ 
修订的节能标准
产品转变成本 
修订的节能标准
资金转变成本 
需要的总投资 .............................. 
	(2007年，百万美元) .......... 
(2007年，百万美元) .......... 
(%) .......................... 

(2007年，百万美元) .......... 
(2007年，百万美元) .......... 
(2007年，百万美元) .......... 
	267 

.................. 

.................. 

.................. 

.................. 

.................. 
	263 

(4) 

负1.55% 
$3 

$31 

$35 
	215 

(52) 

负19.36% 

$3 

$83 

$87 
	205 

(62) 

负23.06% 

$2 

$134 

$136 
	190 

(77) 

负28.85% 

$3 

$166 

$170 
	185 

(82) 

负30.85% 

$7 

$185 

$192 


表VI.27——对IRL按照现有技术基础情形——无产品替换案例——效率分配变更的制造商影响分析。
表VI.28——对IRL按照新技术基础情形——有产品替换——在效率分配中采用累计法进行计算的制造商影响分析。
	
	单位 
	基础情形 
	试行标准等级 

	
	
	
	1 
	2 
	3 
	4 
	5 

	INPV ................................................................ 
INPV变更 ................................................................ 
修订的节能标准
产品转变成本 
修订的节能标准
	(2007年，百万美元) .......... 
(2007年，百万美元) .......... 
(%) .......................... 

(2007年，百万美元) .......... 
(2007年，百万美元) .......... 
	207 

.................. 

.................. 

.................. 

.................. 
	191 

(16) 

负7.69% 
$3 

$31 
	149 

(58) 

负27.87% 

$3 

$83 
	131 

(76) 

负36.85% 

$2 

$134 
	112 

(94) 

负45.60% 

$3 

$166 
	104 

(103) 

负49.60% 

$7 

$185 


表VI.28——对IRL按照新技术基础情形——有产品替换——在效率分配中采用累计法进行计算的制造商影响分析——续
	
	单位 
	基础情形 
	试行标准等级 

	
	
	
	1 
	2 
	3 
	4 
	5 

	需要的总投资 .............................. 
	(2007年，百万美元) .......... 
	.................. 
	$35 
	$87 
	$136 
	$170 
	$192 


为了符合TSL1，制造商必须将管子中的效率较低的填充气体更换为氙气。在TSL1下，DOE估计，对INPV的影响大约介于负的400万美元到负的1600万美元之间，相当于INPV的变更幅度介于负1.6%到负7.7%之间。在此标准等级下，此类标准实施之前一年的现金流最大影响将出现在“新技术”基本案例下。按照此案例，行业中的现金流减少了大约68%，降至710万美元，而标准实施之前一年的基础情形下的年度现金流值为2250万美元。所有制造商均拥有符合本TSL的全部产品品类。在此标准等级下的转变成本相对较低，这是因为，采用的氙气无须对制造商的工艺流程进行重大改变。由于在TSL1下，符合标准的灯寿命不会发生改变，因此，在标准情形下的出货不会再因更高的灯寿命而受到进一步的下限出货的影响。事实上，在此TSL下，制造商由于符合标准的灯的价格升高反而会获利。然而，此对收入的正面影响，并不足以抵消产品及资本方面的转换支出，因此，使得总体INPV为负。在新技术情形下，对出货的更大影响是，产品替换使得INPV负得更厉害。
在TSL2下的基础情况为6000小时的卤素红外线反射体（HIR）灯，但是，此等级却采用的是改进的反射体。在TSL2下，对INPV及现金流的影响取决于制造商重新收回转变资金及产品转变支出的能力；以及在基准情况下，因新技术的原因，及在标准情况下，因产品组合（包括灯寿命）的变化原因，而导致的出货发生减少的程度。在TSL2下，DOE估计，对INPV的影响介于负5200万美元到负5800万美元之间，相当于INPV的变更幅度介于负19.4%到负27.9%之间。在此标准等级下，此类标准实施之前一年的现金流最大影响将出现在“新技术”基准情况下。按照此案例，行业中的现金流减少了大约172%，降至负1620万美元，而标准实施之前一年的基础情形下的年度现金流值为2250万美元。在TSL2下，由于出货减少及重大的产品转变支出，导致对制造商的影响情况为负。在此TSL下，在不同的制造商之间，转变成本有很大的不同，但是总数也都非常大，这是因为需要提高HIR灯的产量，以及需要在改进反射体技术方面投入资金。有两个制造商拥有完整的符合标准灯的生产线，但是仍需要投入相当金额的资源来扩大小批量优质产品生产的产能，使之可以进行大规模生产。除过将管子中填充的气体由氪气更换为氙气之外，另一个制造商则必须花费大量的资金去购买机器，以满足专门性的更高技术（红外线）灯的要求。所选择的出货案例也能够部分地说明INPV的范围。在此TSL下的所有情形下，出货均会对INPV产生重大影响，这是因为符合此标准的产品在本标准情形下均拥有最长的寿命，这样，就进一步降低了基准情况的出货。有些制造商已经对此TSL下所造成的竞争性影响表示了关切。有一个制造商在镀银反射体方面拥有一项专利。另有一个制造商据信拥有此技术方面的交叉许可证。尽管为了符合本TSL，对所有基准灯，此反射体技术进行推广的资金成本非常巨大，但是，此类制造商可以通过基于改进的反射体涂覆，而不是基于卤素红外线反射体（HIR）灯技术，来出售更为便宜的灯而获得市场份额。无法获得此类优化反射体的其它制造商将需要花费大量的资金进行产品转换，以生产相对高效，但成本也更高的灯。
TSL3基于3000小时的HIR技术。在TSL3下，DOE估计，对INPV的影响介于负6200万美元到负7600万美元之间，相当于INPV的变更幅度介于负23.1%到负36.9%之间。在此标准等级下，此类标准实施之前一年的现金流最大影响将出现在“新技术”基准情况下。按照此案例，行业中的现金流减少了大约272%，降至负3860万美元，而标准实施之前一年的基础情形下的年度现金流值为2250万美元。在此TSL下，大量的资金转变成本使得INPV值为负。制造商必须购买额外的红外镀膜机，来增加这些低容量灯的产量。由于目前的HIR产量相对标准卤素IRL很小，因此，所有的制造商均对在这一标准等级上是否能符合要求表示关切。此外，由于现有的所有HIR管均采用氙气作为填充气体，因此，制造商对此类气体材料的高成本也表示关切，以及对随着时间的推移，其价格仍有可能不断增加的情况表示关切。将所有的灯转变成为HIR技术，以及将标准的现有装备转变为标准的卤素管等相关操作所形成的高成本导致INPV为负值。由于从市场上排除BR灯及R–CFL灯的新技术及标准的原因，因此，INPV范围便由导致不同市场侵蚀的出货情况进行确定。如果除过担心新技术会侵蚀IRL的市场以外，制造商还担心用户转向免除的BR灯以及R–CFL灯的情况成为现实，则将达到负INPV范围的上限情况。
TSL4要求生产优化的HIR灯。在TSL4下，DOE估计，对INPV的影响大约介于负7700万美元到负9400万美元之间，相当于INPV的变更幅度介于负28.9%到负45.6%之间。在此标准等级下，此类标准实施之前一年的现金流最大影响将出现在“新技术”基本案例下。按照此案例，行业中的现金流减少了大约338%，降至负5360万美元，而标准实施之前一年的基础情形下的年度现金流值为2250万美元。在此TSL下的重大资金及产品转变成本使得INPV为负值。在此TSL下，所有的制造商均须扩大更为高效的HIR技术产品的生产，用以符合整个市场的需求。由于当前的HIR技术产品产量相对较小，因此，这样重大的成本支出使得INPV为负值。资金转变成本很大，这是因为，除过HIR技术以外，制造商必须也使用加强型的反射体或最为高效的灯头及加入氙气。此外，由于现有的所有HIR管均采用氙气作为填充气体，因此，制造商对此类气体材料的高成本也表示关切，以及对随着时间的推移，其价格仍有可能不断增加的情况表示关切。符合此TSL的产品的使用寿命比基准情况下的使用寿命要长，这导致出货对INPV的影响为负，尽管选择的是出货情况。制造商同时也对在TSL4下的竞争情况表示关切。由于灯可以使用采用HIR技术的加强反射体来满足TSL4的要求，因此，制造商也表示了与在TSL2情况下的对竞争情况的相同关切。最后，目前有两家制造商拥有符合TSL4的完整灯生产线。另一家制造商拥有一些产品，但是却必须承担昂贵的灯头重新设计成本，来使其可以进行销售此类灯的完整生产线。
TSL5要求生产带有优化HIR涂覆层的灯，并要求对之进行一项额外改进。在TSL5下，DOE估计，对INPV的影响大约介于负8200万美元到负1.03亿美元之间，相当于INPV的变更幅度介于负30.9%到负49.6%之间。在此标准等级下，此类标准实施之前一年的现金流量最大影响将出现在“新技术”基准情况下。按照此案例，行业中的现金流减少了大约381%，降至负6310万美元，而标准实施之前一年的基础情形下的年度现金流值为2250万美元。在TSL5下，对制造商的影响达到最大，这是因为，在此TSL下，资金及产品转变成本达到了最大。在此TSL下，所有的制造商均须针对标准HIR灯，采用多种改进措施，来扩大灯的产量。制造商必须采用带有优化涂层、以及带有加强反射体或更高效的灯头的HIR技术才行。由于即使是标准的HIR灯产量目前也比标准的卤素灯产量要低，因此，为了满足整个市场的需求，而扩大最为高效的HIR技术产品的产量所花费的成本将是非常巨大的。由于转变的成本非常大，因此，负INPV值的情况就非常严重，即使市场没有受到新技术的侵蚀，以及用户也未对R–CFL进行替代，以及没有因为IRL而免除BR灯的话，情况也还是如此。如果制造商对新技术及IRL替代方面的担心成为现实的话，DOE假设这将达到负面影响的上限情况（也就是说INPV下降的情况达到49.6%）。
b. 累计法规负担
虽然任何一项法规可能均不会对制造商形成重大负担，但是，DOE也理解，多个现有的、以及即将实施的法规累加在一起可能会对某些制造商、制造商团体、或对整个行业形成严重的后果。评估单一法规的影响可能会将此累计法规负担的情况给忽略掉。出于这个原因，DOE进行了一项累计法规负担分析，并将之作为与家电效率相关的法规制定工作程序的一部分。
在其书面意见中，全国电气制造商协会（NEMA）提交了一份法规要求清单，其中包括有大量的报告要求、限制有害物质指令（RoHS指令）、以及对行业会造成累积性法规负担的法律规定最低性能要求（NEMA，第34页第22条）。DOE对NEMA在TSD的第13章中所提交的建议法规规定进行了讨论。
除过关于GSFL及IRL产品的节能标准以外，还有其它的法规可以大幅度地对制造商的财务运作造成影响。如果多个规章同时对同一家制造商造成影响的话，可能会迅速地压缩其利润，并可能导致该制造商很快被挤得退出市场。除过NEMA所提交的建议法规规定清单外，DOE也识别出了对GSFL及IRL的修订节能标准生效前三年内、及生效后三年内，此类制造商所面临的对其生产的其它产品及设备方面的其它法规。
DOE假设，《2007年能源独立和安全法案》（EISA 2007）中对GSIL所提出的要求可能对GSFL及IRL的制造商形成的累积负担最重。DOE理解GSFL及IRL的制造商为了符合GSIL的最低功效标准也将承担大量的资本投资和产品转换成本。该GSIL投资，将在消耗的公司资源方面与GSFL及IRL形成竞争。例如，GSFL、IRL、以及GSIL等均共享着许多相同且有限的工程资源。此外，遵守EISA 2007的资本成本可能会限制在对GSFL和IRL进行转换过程中的可用资金，因为这些投资将与之竞争相同的资本资源。DOE理解这些都是非常重要的，但对GSFL和IRL制造商来说均是可以克服的挑战。
c. 就业影响
为评估节能标准对GSFL和IRL的直接生产过程中的就业影响，DOE使用了GRIM来评估国内的劳动力成本及就业等级情况。DOE使用的统计数据来自：美国人口普查局的《2006年度制造商统计调查(2006 ASM)》，其他分析结果，以及为计算全行业劳动力支出和就业水平所需投入进行估计而对制造商进行的访谈记录。在GRIM中，总劳动力成本为劳动量、销售量、以及在一段时间以内以实体计算的保持相对固定的工资率的函数。对GSFL及IRL行业所给出的总就业数据包括生产工人及非生产工人。
DOE假设此类标准不会改变GSFL行业的国内就业等级。在与制造商访谈期间，DOE认识到GSFL的生产采用的是高速全自动生产线。产业工人并不涉及到最终产品的实际装配操作中去（也就是说，工人并不涉及安插零件、转移部分组装的灯、焊接灯座等类似操作）。在DOE数据中的产业工人数量中，包括清洁玻璃、看管装配线部分、以及监视质量控制、拌混荧光粉、以及将最终产品移去进行装货的工厂工人。此类任务所需要的就业等级是该类设施的总工作量的函数，但其并不是此工厂所生产的产品组合方面的劳动量的函数。由于更高的TSL等级涉及到采用更高效的荧光粉，因此，就业情况将不会受到影响，这是因为此类标准不会改变所述设施的总体规模。DOE估计，在全美国的GSPL行业中，共有约1806名产业及非产业工人。
在表VI.29及表VI.30中，列出了过去常用来约束INPV影响范围的针对两个现金流的按照GRIM计算的国内就业影响总体就业数据包括产业工人和非产业工人。
表VI.29——在现有技术基础情形——无产品替代——效率分配变动等情况下，在IRL行业中的国内平均员工数量变化情况
	
	基准 
	TSL1 
	TSL2 
	TSL3 
	TSL4 
	TSL5 

	从2012–2042年之间，在IRL行业中的国内平均员工数量............ 
从2012–2042年之间，在IRL行业中的国内平均员工数量变化........... 
............................................................................................ 
	1,319 

................ 
	1,518 

199 
	1,303 

负16 
	1,492 

173 
	1,396 

77 
	1,426 

107 


表VI.30——在新技术基础情形——有产品替代——采用累计法进行效率分配等情况下，在IRL行业中的国内平均员工数量变化情况
	
	基准 
	TSL1 
	TSL2 
	TSL3 
	TSL4 
	TSL5 

	从2012–2042年之间，在IRL行业中的国内平均员工数量............ 
从2012–2042年之间，在IRL行业中的国内平均员工数量变化........... 
2012–2042 ............................................................................................ 
	699 

................ 
	783 

84 
	623 

负77 
	724 

24 
	617 

负82 
	621 

负78 


DOE假设修订的节能标准将不会对IRL中的直接就业情况造成重大影响。新标准对就业影响的程度远低于新技术所形成的潜在影响的程度。两种情况均表明，由于标准而造成的就业影响的绝对数量非常小。此类标准会对就业造成正面影响还是会造成负面影响，在很大程度上取决于，在标准情形下，用户选择以其它灯技术（例如R–CFL或免除的IRL）来替代IRL技术的程度。
DOE所计算的就业影响，独立于更为广泛的美国经济对就业的影响之外，后者在本通知所附的技术支持文件（TSD）的第15章中进行了描述。在就业结论中并没有考虑国内就业机会可能向着具有较低劳动力成本的国家转移的可能性，这是因为美国就业机会可能的转移情况并不确定，且具有高度的投机性。在访谈的过程中，制造商们未强调向国外转移生产设施所造成的风险问题。
d.对制造能力的影响
DOE预计修订的节能标准不会对GSFL制造商的生产能力造成严重影响。对GSFL制造商，对GSFL的任何重新设计均不会对此类设备的基本装配造成改变，这是因为，更高的TSL将要求使用更加高效的荧光粉涂覆层，而这方面的问题只是一个与材料相关的问题。因此，长期来看，将不存在制造能力方面的约束问题。然而，更高的标准将有望加速T12货物向T8货物的自然转变。因为大多数生产线在灯直径方面具有专一性，因此，从T12向T8灯进行生产线转变时，需要关闭生产线并对之更换设备。基于制造商们所描述的生产线改变过程，DOE假设将机械设备转变成为T8灯的生产设备，可能在宣布日及该标准的生效日之间发生。此外，制造商表示，在关闭生产线之前有可能对产能进行提升，以确保在更换设备期间能够保持恒定的货物供应量。制造商们关注的是，如果修订的标准会改变标准卤素灯头的装配的话，IRL标准可能导致制造能力方面的受限制情况的发生。特别是，IRL的制造商们关注的是，为了符合专门的HIR标准（TSL3、TSL4、以及TSL5），他们是否有及时更换设备的能力。虽然DOE采访的所有制造商们均生产带有红外灯头的灯，但是，目前这些灯的数量，却比标准卤素灯的数量不知道要低出多少倍。此外，由于为了提升功效，该技术需要的精度非常高，因而，生产红外灯管更费时，同时，需要更多的时间来实施镀膜工艺和进行质量控制。总体而言，大的灯制造商们担心自己是否有能力及时地增加HIR灯管的产量，来满足所述标准的要求。然而，对HIR灯管及涂层板供应商们进行访谈的结果表明，按照一种HIR标准，这一方面的能力可以达到要求。基于与红外镀膜机供应商的讨论，DOE还假设，在本标准的公布日及生效日之间，灯制造商将有足够的时间来购买和安装必要的镀膜机，以满足TSL3及更高标准等级的要求，并采用自己的设备生产全部灯头。假设他们不会受到制造商在室内安装镀膜机来生产所有红外灯头能力的制约，红外灯头的独立供应商表示，他们有能力供应很大一部分的市场份额。因为制造商可能会安装额外的镀膜机、从供应商处购买红外灯头、并会对现有的过剩产能进行利用，因此，DOE假设IRL制造商将能够维持生产能力等级不变，并继续满足所有标准等级的IRL的市场需求。
e 对制造商次群体的影响
如上所述，利用平均成本假设制定一项行业现金流量估计，对评估本标准对不同制造商次群体的不同影响来说是不够的。小型制造商、缝隙企业、以及拥有不同成本结构的与行业中的平均状况具有很大差别的制造商等，所受到的影响程度将会有很大的不同。DOE采用行业表征结果，来对具有相同特点的制造商企业进行归类。
在访谈的过程中，DOE并未识别任何涉及IRL的小型制造商，但是，DOE却识别出了一家生产GSLF的小型制造商{1>72<1}。该制造商表示，其受修订节能标准的影响可能比与GSFL有关的大型企业来说还要小一些。与他们的大型竞争对手不同，小型制造商们将着眼点放在了未受本法规影响的特种商品之上，因此，他们也非常有信心和有能力渡过产品的成本增加这一道槛。对小型制造商影响讨论的详情，请参见本TSD的第13章以及当日通知的第0节的相关内容。
3. 国家影响分析
a.节能的意义
为了对一直到2042年的修订节能标准造成的节能结果进行评估，DOE对基准状况下的灯耗能情况与试行标准等级下的此类产品的耗能情况进行了对比。在表VI.31及表VI.32中列出了在每一级TSL下，对GSFL和IRL的以quad（千的五次方英热单位）计的预测国家节能情况（包括反弹效应及通风和空调（HVAC）作用，若适用）。如在第V.E节中所讨论的，DOE制作了两种基准出货情况下的、以及多种标准出货下的模型。对每一种类型的灯，将上述情况相互组合，可产生八组可能的国家能源节约量（NES）结果。下表中给出了两种情况下的结果，其代表了由所有实施分析的情况所得到的最大及最小能量节约值。
对GSFL，DOE在表VI.31中给出了“现有技术、高光专业技术、变动”，以及“新技术、市场分段光度专业技术、累加计算”等两种情形，分别作为产生最大及最小节能的情形。由于安装灯的存量受到本次标准的影响而发生了大幅度的减少，因此，新技术基准情况的预期与现有技术基准情况下的预期中，所节约的能量会较低一些。此外，由于一部分用户购买的是非节能型的、高光输出系统，因此，市场分段光度专业技术的情况会导致，与高光度专业技术相比，节约的能量会更低一些。最后，由于在变动情况下，与在累计情况下相比，更多的用户会转向使用更高效的灯，因此，变动情况会导致比累计情况下具有更高的能量节约。
在表VI.31中，给出了对每一TSL的总体国家能量节约情况（标记为“总”节约）。在此表中，也报告了因个别性地对每种类型的GSFL进行规管所造成的国家能量节约情况（在灯类型名称旁边给出），此处假定对所有其它类型的灯来说，无任何修改标准。然而，重要的是，须注意到（因不同法规所形成的）单个灯类型的能量节约加起来并不等于在试行标准等级下，灯类型之间由本标准而导致的替代效应所获得的总能量节约。而且，提出此类节约的目的仅旨在对某一TSL下，每类型灯的大约节能情况进行阐明。如在《2008年3月ANOPR》中所述，由于其出货的市场份额相对较小，DOE并没有直接对2-英尺U-型灯的国家影响制定模型。在《ANOPR》中，DOE指出，为了对此类型的灯编制国家能源节约量（NES）及净现值（NPV），其有意比照来自其它作过分析的产品类别的结果来编制此处的国家影响分析（NIA）。考虑到在历史出货趋势（显示减少T12灯，并增加了胸8灯）、以及在系统输入功率方面的相似性，在该NOPR中，DOE决定比照来自4-英尺中型双针产品类别的结果来大概性地对2-英尺U型产品类别编制NES及NPV。由于在以往，4-英尺中型双针灯的出货是2-英尺U型灯出货的22倍，因此，DOE便采用此衡量因子来大约性地推算2-英尺U型灯的能量节约情况。
如下表所示，对所有灯型来说，最高能量节约来自TSL5标准等级以及来自EL5效率等级下。此外，DOE注意到，在EL 1及EL 2下的4-英尺中型双针灯，以及在EL 1、EL 2、以及EL 3下的8-英尺单针细长管式灯及8-英尺RDC HO灯来说，所有的能量节约均源自于向着更加高效的T12灯进行转变的过程中，以及源自于自愿提前向着更为高效的T8系统的改造过程（更为高效的T8系统对8-英尺RDC HO灯来说不适用）。在此类的EL下，所有的T8灯均符合要求，因此，均不会受到标准的影响。在TSL3下，我们可以测量到GSFL出现很大的总能量节约，这些能量节约主要来源于由所有的40W, 4-英尺MBP T12灯向着34瓦 T12灯进行的转变，以及来源于受此法规影响的4-英尺T8灯（即GSFL灯存货的主体）。同样很重要的是，须注意到在TSL 4 及 TSL 5下，8-英尺 SP细长管式灯及8-英尺RDC HO T12灯系统将被自动地改造成为T8灯系统，这是因为，没有符合标准要求的T12灯可用。
表VI.31——对GSFL的累计国家能量节约概要
	TSL/EL
	灯型
	国家能量节约（quad）（即以千的五次方英热单位计）

	
	
	现有技术、高光专业、变动
	新技术、市场片段光度专业技术、累计

	1


2


3

	4-英尺MBP 

8-英尺SP细长管式 

8-英尺 RDC HO 


4-英尺MiniBP SO 


4-英尺MiniBP HO 


2-英尺U-Shaped 


Total 


4-英尺MBP 


8-英尺SP 细长管式 


8-英尺RDC HO 


4-英尺MiniBP SO 


4-英尺MiniBP HO 


2-英尺U-型 


Total 


4-英尺 MBP……………………………………………………………………………
	1.52 

0.10 

0.18 

0.76 

1.14

0.07
3.77

1.57 

0.13 

0.24

0.76 

1.14 

0.07
3.90

4.76
	0.43 

0.08 

0.02 

0.12 

0.65 

0.02
1.32

0.60 

0.11 

0.20 

0.12 

0.65 

0.03
1.70

1.99


表VI.31——对GSFL的累计国家能量节约概要-续
	TSL/EL 
	灯型 
	国家能量节约（quad）（即以千的五次方英热单位计） 

	
	
	现有技术、高光专业、变动 
	新技术、市场片段光度专业技术、累计 

	4 .........
5............ 
	8-英尺SP细长管式 
8-英尺SP细长管式 
4-英尺MiniBP SO 
4-英尺 MiniBP HO ..................................................................... 

2-英尺 U-型 ...................................................................... 总计 ........................................................................................ 
4-英尺 MBP .............................................................................. 

8-英尺 SP 细长管式 ................................................................. 

8-英尺 RDC HO .................................................................... 

4-英尺 MiniBP SO ................................................................ 

4-英尺 MiniBP HO ................................................................ 

2-英尺 U-型 ................................................................... 总计 ........................................................................................ 
4-英尺 MBP .......................................................................... 

8-英尺 SP 细长管式 ................................................................ 

8-英尺 RDC HO ......................................................................
4-英尺 MiniBP SO ...................................................................
4-英尺 MiniBP HO .................................................................. 

2-英尺 U-型 ...................................................................
总计 ....................................................................................
	0.18 

0.25 

0.76 

1.14 

0.22 

7.33 

8.23 

0.38 

0.66 

0.76 

1.14 

0.37 

11.64 

9.53 

0.38 

0.72 

0.91 

1.14 

0.43 

13.17 
	0.17 

0.20 

0.12 

0.65 

0.09 

3.24 

2.70 

0.23 

0.66 

0.12 

0.65 

0.12 

4.49 

3.72 

0.25 

0.67 

0.29 

0.65 

0.17 

5.75 


对IRL，DOE在表VI.32中给出了“现有技术、产品替换、变动”，以及“新技术、无产品替换、累计”，分别作为产生最大及最小能量节约的情况。与GSFL类似，由于受本次标准影响的IRL安装灯的存量较大，因此，现有技术基准情况的预期与新技术基准情况的预期，所节约的能量会较高一些。同时，尽管差别相对较小，但是，在《产品替代》情况下（包括向着较高效的R–CFL转变以及向着较低效的免除凸起反射体型（BR）灯转变）比起《无产品替代》情况而言，所形成的利润要较高一些。此外，在对GSFL的影响比对IRL的影响要大的同时，对IRL的“变动”情况（仅影响商业用户）也比“累计”情况下的能量节约要高一些。如下表所示，对两种情况，TSL5能够获得最大能量节约。 
表VI.32——对白炽反射灯的累计国家能量节约概要
	TSL 
	国家能量节约（quad）（即以千的五次方英热单位计） 

	
	现有技术、产品替代、“变动” 
	新技术、无产品替代、“累计” 

	1 ...................................................................................................... 
	0.37 
	0.22 

	2 ....................................................................................................... 
	1.06 
	0.52 

	3 ..................................................................................................... 
	1.89 
	1.00 

	4 .................................................................................................... 
	2.32 
	1.25 

	5 ................................................................................................... 
	2.60 
	1.48 


b.净现值
NPV分析是一种针对标准对国家的累计效益及累计成本分析方法。根据美国管理与预算办公室（OMB）的监管分析准则73，DOE使用7%及3%的实际贴现率来计算NPV。7%的实际贴现率为美国经济中私营资本税前平均利润率的估计值，其反映了房地产业、小型企业、以及公司资本的利润率情况。DOE采用此贴现率来大体计算私营部门的机会性资本成本，因为，近年来的OMB分析发现，资本的平均利润率接近此比率。DOE也采用3%的贴现率来计算得到此类标准（例如，使用更高价格的设备、以及采购的能源量要进行削减等）对私营消费部门的潜在影响。此比率代表的是：社会将未来的一部分消耗折算到其当前价值中的比率。此比率可按照长期政府债的实际利润率进行近似地计算（即，采用国库券收益率减去消费物价指数年度变动率），而政府长期债券在过去30年中的平均税前基础利率为3%。
下表所示的是，对GSFL及IRL，在每一个试行标准等级下的预期净现值。与针对NES所提供的结果相同，在表VI.33中，DOE给出了“现有技术、高光专业技术、变动”情况，以及“新技术、市场分段专业技术、累计”情况，分别作为对GSFL产生最大及最小NPV的情况。总体而言，在每一试行标准等级下的NPV结果均是对相应效率等级下的生命周期成本节约值的反映。如在第VI.B.1.a.i节中所示，对绝大多数灯购买事件及绝大多数基准灯来说，不断增加的效率等级通常导致生命周期成本（LCC）节约的增加。由于此更高效的GSFL的总体成本效率的原因，“现有技术”的基准情况预期（其会增加受影响的库存及出货）及“变动”情况（其会导致出货中的高效灯的数量增加）则分别代表了NPV的上限情况。“市场片段光度专业技术”情况提供的是用户购买“更高第一成本”灯的模型，但是却不能获得能量节约。由于此类用户，与节能型的其它用户相比，通常总体NPV较低（通常NPV为负）什，因此，“市场片段光度专业技术”情况与“高光度专业技术”情况相比，通常导致NPV要更低。
如表VI.33中所示，NPV通常随着试行标准等级的升高而升高，这与LCC分析结果的趋势一致。对“市场片段光度专业技术”情况，由于在住宅部门严重缺乏光度专业技术（DOE假定，有0%的进行T12灯具更换的用户拥有高光度专业技术），因此，在效率等级EL1及EL2下，4-英尺中型双针灯的NPV为负。在效率等级超过EL2的情况下，由于在商业库存（其中的光照复杂性要高一些）及在住宅库存中整合了更加高效的T8灯，因而，4-英尺中型双针灯的NPV值为正值。此外，在“现有技术、市场片段光度专业技术、累计”情况中表明，从TSL4到TSL5转变的过程中，NPV发生了下降。这主要是由于有一部分用户（由于没有光度方面的专业技术而）被迫购买更高成本的灯，但是，却并未充分利用好此类灯所提供的节能功能。
﻿表VI.33——对GSFL的累计净现值概要
	TSL/EL 
	产品类别 
	NPV (十亿美元，2007年) 

	
	
	现有技术、高光专业技术、变动 
	新技术、市场片段光度专业技术、累计 

	
	
	7%贴现率 
	3%贴现率 
	7%贴现率 
	3%贴现率 

	1 ............. 
	4-英尺 MBP ................................... 

8-英尺 SP 细长管式 ....................... 

8-英尺 RDC HO .......................... 

4-英尺 MiniBP SO ...................... 

4-英尺 MiniBP HO ..................... 

2-英尺 U-型 ......................... 
Total ..........................................
	3.93 

0.10 

0.35 

1.11 

1.46 

0.18 

7.12 
	9.04 

0.34 

0.60 

2.70 

3.38 

0.41 

16.46 
	负0.01 

0.03 

负0.17 

0.05 

0.81 
0.00 

0.71 
	0.73 

0.21 

负0.24 

0.19 

1.91 

0.03 

2.82 

	2 ............. 
	4-英尺 MBP ................................ 

8-英尺 SP 细长管式 ..................... 

8-英尺 RDC HO ......................... 

4-英尺 MiniBP SO ..................... 

4-英尺 MiniBP HO .................... 

2-英尺 U-型 ....................
总计 ......................................
	3.14 

0.15 

0.43 

1.11 

1.46 

0.14 

6.43 
	7.78 

0.45 

0.73 

2.70 

3.38 

0.35 

15.39 
	负0.35 

0.09 

0.53 

0.05 

0.81 
负0.02 

1.11 
	0.52 

0.35 

0.87 

0.19 

1.91 

0.02 

3.85 

	 3 .............
	 4-英尺 MBP ......................... 

8-英尺 SP 细长管式 ................ 

8-英尺 RDC HO .................... 

4-英尺 MiniBP SO ................ 

4-英尺 MiniBP HO ................ 

2-英尺 U-型 ...................
总计 ................................... 
	7.56 

0.37 

0.12 

1.11 

1.46 

0.34 

11.09 
	17.53 

0.81 

0.26 

2.70 

3.38 

0.80 

25.67 
	1.79 

0.37 

0.06 

0.05 

0.81 

0.08 

3.23 
	5.58 

0.80 

0.14 

0.19 

1.91 

0.25 

8.98 

	4 .............
	4-英尺 MBP ............................... 

8-英尺 SP 细长管式 .................... 

8-英尺 RDC HO ........................ 

4-英尺 MiniBP SO ...................... 

4-英尺 MiniBP HO ..................... 

2-英尺 U-型 ....................... 
总计 ......................................... 
	17.47 

0.87 

1.33 

1.11 

1.46 

0.79 

23.37 
	35.93 

1.89 

2.53 

2.70 

3.38 

1.63 

48.61 
	5.97 

0.38 

1.33 

0.05 

0.81 

0.27 

8.85 
	13.34 

0.97 

2.53 

0.19 

1.91 

0.61 

19.59 

	5 .............
	4-英尺 MBP ............................. 

8-英尺 SP 细长管式 ................... 

8-英尺 RDC HO ....................... 

4-英尺 MiniBP SO ................ 
	18.37 

0.87 

1.38 

1.45 
	38.56 

1.89 

2.62 

3.46 
	5.53 

0.45 

1.28 

0.23 
	12.80 

1.11 

2.46 

0.69 


表VI.33——对GSFL的累计净现值概要——续
	TSL/EL
	产品类别
	NPV (十亿美元，2007年)

	
	
	现有技术、高光专业技术、变动 
	新技术、市场片段光度专业技术、累计 

	
	
	7%贴现率 
	3%贴现率 
	7%贴现率 
	3%贴现率 

	
	4-英尺 MiniBP HO 


2-英尺 U-型 


总计 

	1.46

0.83
24.49
	3.38 

1.75
51.90
	0.81

0.25
8.54
	1.91

 0.58
19.53


对IRL，DOE给出了“现有技术、产品替换、变动”情况及“新技术、无产品替换、累计”情况，分别作为产生最大及最小NPV的情况。如表VI.34中所示，NPV随着TSL的增高而增加，这与LCC节约一般来说会随着效率等级的升高而升高的情况是一致的。特别是，对“无产品替代”情况，在TSL1下的NPV结果值为负，这是由于在EL1下的生命周期成本节约主要为负值。然而，如在“产品替代”情况中所示，主要由于用户不断地转向有着更高成本效益的R–CFL，从而导致TSL1下的NPV值为正。在TSL5下，NPV结果值达到了正值的最大值，这是因为在此TSL下，所购买的IRL灯最符合成本效益原则。
表VI.34——对白炽反射灯的累计净现值概要
	TSL
	NPV (十亿美元，2007年) 

	
	现有技术、产品替代、“变动” 
	现有技术、产品替代、“变动” 

	
	7%贴现率 
	3%贴现率 
	7%贴现率 
	3%贴现率 

	1 ............................................................................................................... 

2 ............................................................................................................... 

3 ............................................................................................................... 

4 ............................................................................................................... 

5 ............................................................................................................... 
	0.19 

3.47 

4.75 

6.75 

7.52 
	0.55 

7.11 

9.85 

13.97 

15.55 
	负0.06 

1.82 

2.58 

3.72

4.34
	0.00 

3.71 

5.30 

7.68 

8.99 


c.就业影响
除过考虑对（以上讨论的）本法规制定所涉及产品制造商的直接就业影响外，DOE还编制了提议标准对总体经济的间接就业影响估计。如前所述，DOE期待着此类标准中涉及到GSFL 及 IRL的节能标准会减少用户的能源支出成本，同时，将所形成的此类净节约资金重新转移到其它形式的经济活动中去。DOE也认识到此类开支及经济活动方面的转变可能影响到劳动力需求。为了评估这些影响，DOE采用应用劳工统计局（BLS）数据的美国经济体输入/输出模型（见第V.H节）。详细情况，请参见本通知所附的TSD文件的第15章。
此输入/输出模型显示，提议的标准会轻微地增加经济体中的净劳动力需求。无论是在BLS数据中，还是在输入/输出模型中，DOE均使用了在该行业的通用工作质量及工资数据。如在表VI.35及表VI.36中所示，因对GSFL及IRL的新实施标准而产生的工作职位的净增加均非常少，以至于其在国家劳动力统计情况中都不能被察觉出来，而且，其还可能会被其它无法预计的就业影响给抵消掉。
表VI.35——在全国的GSFL行业中，到2042年以前的间接就业职位的净变化情况
	试行标准等级
	全国职位净变化（千人）

	
	现有技术、变动、高光度专业技术
	新技术、累计、市场片段光度专业技术

	1 .......................................................................................................................

2 .......................................................................................................................

3 .......................................................................................................................

4........................................................................................................................

5........................................................................................................................
	15.4

15.2

21.6

27.6

32.4
	5.2

5.7

10.1

13.3

15.2


表VI.36——在全国的IRL行业中，到2042年以前的间接就业职位的净变化情况
	试行标准等级
	全国职位净变化（千人）

	
	现有技术、产品替代、变动
	新技术、无产品替代、累计

	1 .......................................................................................................................

2 .......................................................................................................................

3 .......................................................................................................................

4........................................................................................................................

5........................................................................................................................
	1.4 

3.5 

5.8 

7.5 

8.2
	0.9 

2.9 

5.2 

6.9 

7.8


4.
对产品功效或性能的影响
如本通知中第IV.D.1.d中所讨论的，DOE假设，本通知中所考虑的效率等级中，没有一个等级会降低在本法规制定过程中所考虑的GSFL及IRL产品的功效或性能。(《美国法典》第42编，第6295(o)(2)(B)(i)(IV)节).此外，此类产品的制造商目前供应的GSFL及IRL产品符合或优于提议的标准要求。
5.
任何减弱竞争力方面的影响
DOE对任何可能因此标准制定工作而带来的减弱竞争力情况均进行考虑。若司法部长认定可能有任何因此提议的标准会带来减弱竞争力影响情况的话，则须将此认定的情况提交国务卿，同时，须附带提交一份此类影响的性质及程度的分析说明书。(《美国法典》第42编，第6295(o)(2)(B)(i)(V)节及第6295(o)(2)(B)(ii)节)。
为了协助司法部长作出此认定，DOE已经向美国司法部（DOJ）提交了此通知的一份副本以及该TSD文件供其审查。DOE将考虑DOJ关于编制本最终法规过程中所提议法规相关的评论。在最终法规中，DOE将公布司法部长的书面认定对之作出相应的回复。
6. 国家节能的需要
GSFL及IRL的能效改善很有可能，通过减少总体能源需求，并进而减少国家在能源方面对外国资源的依赖性，从而优化国家能源系统的安全情况。减少需求可以优化电力系统的依赖性，特别是减少在短时性的用电高峰时段的依赖性。作为此减少需求的一种方法，DOE期待，到2042年，此提议标准中所获得的能源节约能够对GSFL淘汰大约1100到3400百万瓦(MW)、对IRL节约大约450 MW的用电量。
加强能源效率也会形成环境方面的效益。预计由更高标准中所得到的能源节约可以减少与生产电能相关的空气污染物及温室气体的排放，并可减少全国范围内用于保持环境排放物标准及相关约束性规定方面的成本。在表VI.37及表VI.38中，列出了在整个法规制定期间，按照TSL所分类的针对GSFL及IRL的累计CO2、NOX、以及Hg排放情况。
表VI.37——对GSFL的排放物减少概要
[从2012年到2042年间售出产品的累计减少情况]
	
	
	TSL1 
	TSL2 
	TSL3 
	TSL4 
	TSL5 

	现有技术、变动、高光专业技术 

	CO2 (MMt) .........................................................
NOX (kt)........................................................... 
NOX (kt) ............................................................
 Hg (t) ............................................................. 
Hg (t) .......................................................... 
	................................ 低 ......................... 高........................ 低 ......................... 高........................ 
	236.4
14
347
0.0 
4.2 
	233.7
15
361
0.0
3.8
	395.2 
25 
623 
0.0 
6.9 
	597.7 
39 
951
0.0
7.9
	679.7
43
1,072
0.0 
9.1 

	新技术、累计、市场片段光度专业技术 

	CO2 (MMt) .......................................................
 NOX (kt) ........................................................
NOX (kt) ......................................................... 
Hg (t) .......................................................... 
Hg (t) ......................................................... 
	................................ 低 ......................... 高........................ 低 ......................... 高........................ 
	85.7 
5 
127 
0.0 
1.5 
	103.5 
7 
167 
0.0 
1.5 
	184.3 
12 
289 
0.0 
2.9 
	239.7 
17 
407 
0.0
3.2
	312.8 
20 
503 
0.0 
4.4 


表VI.38——对IRL的排放物减少概要
[从2012年到2042年间售出产品的累计减少情况]
	
	
	TSL1 
	TSL2 
	TSL3 
	TSL4 
	TSL5 

	现有技术、产品替代、变动

	CO2 (MMt) ....................................................
 NOX (kt) ................................................... 
NOX (kt) ..................................................... 
	................................ 低 ......................... 高........................ 
	17.7 
1 
29 
	44.8 
3 
78 
	88.1 
6 
141 
	114.4
7 
181 
	118.8 
8 
193 


表VI.38——对IRL的排放物减少概要——续
[从2012年到2042年间售出产品的累计减少情况]
	
	
	TSL1 
	TSL2 
	TSL3 
	TSL4 
	TSL5 

	Hg (t) .............................................................. 
Hg (t) ............................................................... 
	低 ......................... 高........................ 
	0.0 0.2 
	0.0 0.6 
	0.0 1.3 
	0.01.7
	0.0 1.7 

	新技术、无产品替代、累计 

	CO2 (MMt) ......................................................
NOX (kt) ........................................................ 
NOX (kt) ........................................................ 
Hg (t) ..............................................................
 Hg (t) ........................................................... 
	................................ 低 ......................... 高........................ 低 ......................... 高........................ 
	10.3 
1 17 0.0 0.1 
	25.1 2 39 0.0 0.3 
	46.2 3 75 0.0 0.6 
	58.6 4 94 0.00.8
	79.3 1 17 0.0 1.3 


MMt = 百万公吨。
kt = 千公吨。
t = 公吨
注：排放量范围求导过程描述如下。
从2012年到2042年间，对提议的修订节能标准，预计累计CO2、NOX、以及Hg排放量减少的数据范围为最大对GSFL：680 MMt的CO2、1072 kt的NOX、以及9.1公吨的Hg，以及对IRL：119 MMt的CO2、193 kt的NOX、以及1.7公吨的Hg。在《环境评估》（见TSD的《环境评估报告》）中，DOE报告了对每一级TSL下的年度CO2、NOX、以及Hg排放量的预计改变情况。如在本NOPR的第V.J节中所讨论的，DOE并未报告由主要工厂所产生的SO2排放量减少情况，这是因为，在总体上，由于美国对SO2排放有相关的限量标准，因而，本节能标准所产生的排放量减少并不涉及SO2排放。
在《国家能源建模系统－建筑技术（NEMS–BT）》的模型中假设，NOX须遵守由美国环境保护局于2005年3月10日所公布的《州际清洁空气法案(CAIR) 》。74 《联邦登记》第70编第25162 章(2005年5月12日)。于2008年7月11日，美国上诉法院对哥伦比亚特区巡回法庭公布了其针对北卡罗来纳州v.环境保护局75案件的决议，其中，法庭废除了CAIR。若留着不动的话，CAIR将一直长期性地限制28个东部州及哥伦比亚特区的氮氧化物（NOX）的排放。与对SO2的排放量限值相同，一项对NOX的排放量限值意味着此节能标准很可能不会对CAIR限值所涉及各州的NOX排放情况形成实质性的影响。尽管此限值意味着在此类州的实际排放量减少不会因DOE在此处所提议的节能标准而导致，但是，该标准却已经以降低了排放信贷额价格的方式，对与环境相关的经济方面造成了影响，如果此下降够大的话。DOE注意到，估计的NOX排放量的总减少，包括预测排放量或由CAIR上限所涵盖各州的相应许可证抵免均是太小了，而且，小到不足以影响到按照《州际清洁空气法案（CAIR）》下的NOX的许可证价格。
尽管特区巡回法庭撤消了CAIR，但是，DOE指出，特区巡回法庭原封不动地保留了《环保局1998年氮氧化物SIP呼吁法案（EPA’s 1998 NOX SIP Call rule）》，其中，对发电企业及在23个辖区的其它NOX排放量假定了季节性（夏季）限制，并给予这些辖区参与此类排放量有关的限制及贸易计划的选择权。63 《联邦登记》第57356、57359章(1998年10月27日).76 DOE指出，在《SIP呼吁法案》中规定了一项虽然程度更小一些，但却是与前面所述类似的区域性限值，而且，还会限制参与《SIP呼吁法案》的各州所实施的修订标准中的NOX排放量的实际减少。然而，《SIP呼吁法案》是否与CAIR具有类似的效力，目前仍很不明确。因此，在本提议法规所考虑的标准中，DOE制定了一系列的NOX减少量要求。DOE的下限估计基于发电用的最清洁的新天然气联合循环电厂的污染物排放率，并假设能效标准将仅导致在发电过程中使用上最干净的化石燃料。DOE使用的排放率，为在国家能源建模系统－建筑技术（NEMS–BT）中所规定的，按照先进的天然气联合循环发电厂相关的每产生十亿千瓦小时的电能，会产生0.0310千吨（0.0341千短吨）的氮氧化物排放量。DOE用此排放率乘以因所考虑的修订后的节能标准所导致的发电量减少，用以估计氮氧化物排放量的减少量。DOE所作的每产生十亿千瓦小时的电能会产生0.764千吨（0.843千短吨）的氮氧化物的较高估计值的依据是，因为使用的是对所有发电企业的全国性NOX排放率。使用这样的排放率的前提假设是，未来的效率标准将导致，将发电组合以相当于今天的发电厂组合的发电组合所替代（即替代的未来电厂组合并不比目前正在使用的发电组合更清洁）。此外，按照所作的这个高估计假设，节能标准将对发电厂组合形成的影响很小、或基本上没有影响。 
基于对最近有一年（即2006年所作的）的AEO2008，DOE将因本所考虑的标准所形成的发电量减少与此排放率相乘，在该AEO2008中，并没有提出有效限制NOX排放的法规或非法规措施。DOE正在考虑是否需要对其计划加以改变，以解决NOX排放量减少的问题。DOE对其如何处理此问题，包括由于CAIR现在已经被撤消的情况下，其如何对各州来估计NOX排放的数量等，征求公众意见77。
使用下限、及上限估计情况来计算的NOX排放量变化范围，按照TSL情况列于表VI.37和表VI.38中。对所考虑的TSL下的总累计氮氧化物排放量减少的范围为：对GSFL是从5千吨到1071千吨，对IRL是从1千吨到193千吨。在此类情形下，氮氧化物排放量变化非常小，不到在NEMS–BT中，按照TSL所预测的国家基本排放量的0.1%。
如上面在第V.J节中与汞排放相关的描述，DOE能够对这些与节能标准相关的污染物排放量的实际变化量作出估计。并没有使用NEMS–BT模型，DOE制定了一系列的汞排放率，用以估计可能因本提议标准所导致的汞排放量减少。DOE的低估计所依据的假设为，未来的标准可能要求将电厂发电的燃料全部更换为以天然气为燃料的电厂发电，因为这是可能的最清洁的化石燃料，这与对氮氧化物排放量确定的范围下限的情况相符合，从而使得有效排放率达到零。下限排放率是零，这是因为几乎所有的汞排放均来自于以煤为燃料的火电厂。如果排放率达到零的话，则由于节能标准的原因，便不能形成污染物排放的减少。DOE的高估计数的依据是，采用的是AEO2008中的全国范围内汞排放率。由于电厂排放率是地方法规、洗涤器、以及煤中的汞含量的一个函数，因此，要提出一个确切的上限排放率是极为困难的。因此，DOE假设，最合理的估计数所依据的假设为，假定所有被替代的以煤为燃料的发电厂，会一直在用煤发电的过程中以平均排放率排放污染物，正如在《2008年度能源展望（AEO2008）》中所述的情况。如前所述，因为几乎所有来自发电行业中的汞排放均来自以煤为燃料的电厂，因此，DOE在设计的过程中，便以每十亿千瓦小时煤炭发电过程中所产生的汞排放作为基础。以最近一年（2006年）的排放率为基础，DOE推导出要产生每十亿千瓦小时的电能，所产生的上限污染物排放量为0.023公吨（0.0255短吨）。要对汞排放量的减少进行估计，DOE采用因本处考虑的标准导致的煤电减少量与汞的排放率相乘，此情况与在效用影响分析中所确定的情况相同。从2012年至2042年，对GSFL和IRL的汞排放量减少的估计变化情况列于表表VI.37中。对所考虑的TSL范围来说，总汞排放量减少的范围，对GSFL为从0到9.1吨，而对IRL为从0到1.7吨。在此类情形下，Hg排放量变化非常小，一般来说，还不到在NEMS–BT模型中，按照TSL所预测的国家基本排放量的0.1%。
目前，在此处的法规制定过程中所使用的NEMS–BT模型不能用于估计由于所提议标准所导致的汞的排放量减少，这是因为，其中假定，汞的排放量将必须遵守《EPA的清洁空气汞法案（CAMR）》78，这将在2010年，对所有州的所有新的和现有的燃煤发电厂实施永久性的汞排放量限制。与SO2和NOX的情况相同，DOE假设，按照这种体系，节能标准将不会对所述的此类污染物的排放量造成实际性的影响，但有可能产生与环境有关的经济利益，其方式为以较低的价格可以购买到排放许可，如果此数值够大的话，其影响也是相当可观的。DOE估计，因节能标准而导致的汞排放量的改变将不会大到足以影响按照CAMR下的污染物排放价格。于2008年2月8日，特区巡回法庭发布了其对《新泽西州诉环境保护局》79案件的判决，其中，与其它决定一道，特区巡回法庭撤消了以上所述的CAMR。因此，DOE正在考虑是否需要改变其计划，以解决这一与特区巡回法庭判决相关的汞排放问题。DOE现在正对在本法规中处理这一汞排放问题征求公众意见。
在今天的拟议法规中，DOE正在考虑与此法规制定工作相关的二氧化碳排放量减少所形成的货币收益。为了使得由二氧化碳排放量减少中所形成的可能货币收益转变成一种对决策者和利益相关者最为有用的形式，DOE使用相同的方法来计算用户所获得的成本节约的净现值：所估计的按年计算的二氧化碳排放量减少将被转换成货币价值，然后，所得到的此类年度值将采用3%及7%的折算率，按照受影响电器设备的整个寿命过程折算为现值。
下文讨论的这些估计根据的是以往的分析，在以往的分析中，采用了由政府间气候变化专业委员会（IPCC）所报告的一系列对平均受益价值并无贡献的数据80。很重要的是要注意到，IPCC用作为上限值的估计，是由二氧化碳排放量可能对全球造成的潜在气候影响的平均估计值推算出来的，而不仅仅是可能发生在美国的影响情况。该项以前的分析假设，所述的适当价值应限制在在美国可能会遇到的此类成本/效益的相关陈述情况以内。DOE预计，这种国内价值将低于可比的全球价值，但目前，对二氧化碳排放量减少可能对美国所形成的效益方面还没有达成任何共识。由于对美国的具体估计值无法使用，同时，DOE又没有收到任何其他将有助于用来对作为美国国内利益的代表性范围的提议范围进行缩小的相关信息，DOE假设，提议一项全球平均值，并将之作为进行敏感性分析的一项适当的美国价值上限是适当的。如在第V.J节中已经进行讨论的，DOE收到了在本法规的制定过程中，用以估计二氧化碳排放量减少所形成的效益价值的关于《2008年3月ANOPR》的相关评论。《联合评论》中提出，可以对二氧化碳排放量假定一个经济价值。在DOE对每吨二氧化碳排放量所形成的经济利益值指定数值范围的方法中，对《联合评论》中关注的情况表示认可，并对之进行了处理。
美国能源部与其他联邦机构一道，目前正在审查各种二氧化碳和其他温室气体的排放量减少所形成的货币价值的估算方法。这一审查将对作为本次及其它法规制定过程的公共记录的一部分的本主题所提交的相关评论、以及其他方法假设及问题，如适当的价值是否代表了美国国内利益或全球利益（和成本）进行考虑。由于所涉及的许多问题是非常非常地复杂，因此，这项审查目前仍在进行当中。然而，与DOE的法律义务相符合，并考虑到这一具体问题中所涉及的诸多不确定性，DOE已将先前所完成的价值及分析工作纳入到本法规制定过程当中来了。
鉴于碳的社会成本（SCC）估计过程中所涉及到的不确定性，DOE先前的结论是，依靠任何单一的研究可能均是不可取的，这是因为其对SCC的估计可能取决于作者所假定的诸多假设。在第II工作组对《IPCC的第四次评估报告》的提供内容中指出：SCC的大范围的原因是由于在与气候敏感性、反应滞后、风险及利益处理、经济和非经济影响、将潜在的灾难性损失包括进来、以及贴现率的问题等相关的假设方面有很大的差异性81。
由于这种不确定性，因此，DOE过去依靠于在《IPCC第四次评估报告》中所给出的《Tol（2005年）》，《IPCC第四次评估报告》是一个SCC价值估算的全面的Meta分析。其结果是，DOE此前已经决定依靠IPCC所报告的Tol研究结果，作为其进行分析的依据。
DOE仍然假设，在效率标准编制过程中所考虑的最适当的货币价值，为那些试图计算可能由减少温室气体排放量造成的边际经济利益现值的研究中所得到的数值，而不是在现有限值及贸易计划下的排放许可的市场价值所估计得到的数值、或基于减少排放量的成本所估计的数值，这两者都在很大程度上取决于对时间和排放量减少程度进行确定的政策决定，而且，其并不一定能够反映收益方面的减少情况。DOE还假设，它一般所依靠的研究应当为同行审查过程的主体的研究，而且，此类研究的结果应当在著名期刊上进行公布。
在今天的NOPR中，DOE基本上是建议继续使用在Tol（2005年）中所给出的价值基础上的一系列价值。此外，DOE已将SCC价值的年增长率假定为2.4％，这与由《IPCC第二工作组（2007年，第822页）》中，按照公布的研究结果中报告的未来污染物排放所导致的估计损失增加所建议的情况相同。由于在《Tol（2005年）》中的价值是以1995年美元计算的，因此，DOE对每吨二氧化碳排放量指定了0美元至20美元（2007年，美元）的碳社会成本（SCC）。
DOE正在提议使用中位数估计二氧化碳的社会成本，并将之作为此社会成本范围的上限。此值根据的是《Tol（2005年）》，其中，对来自28份已经公布的研究结果中所得到的SCC的103项估计数值进行了审查，并得出结论，假设当只对经过同行审查的、在认可的杂志上发表过的研究结果进行考虑时，“气候变化影响可能会非常不确定，但是，[与在2007年， 2.4％的增长率下，以美元表示的每吨二氧化碳20美元的价值相比，]二氧化碳排放量的边际损害成本不大可能超过每吨碳50美元”。
在提出一个下限为0美元的估计范围的前提下，DOE的先前分析与《IPCC第二工作组（2007年）》中所报告的“全世界都在大幅度变暖，在许多系统中观察到的正在发生大幅度变暖的变化位置，不大可能仅仅是由于温度的自然变异或由于系统的自然变异所造成的” (第9页)的结果相一致，因此，初步结论是，减少排放量对全球的价值为零的说法是不成立的。然而，DOE以前所得到的初步结论是，有这样的可能性，即在全球二氧化碳排放成本中，美国所分担的那一部分可能会非常低。事实上，在《Tol（2005年）》中所发现的一些研究显示碳的社会成本（SCC）值为负。DOE假设在其分析中，使用了美国利益价值观而不是世界利益价值观将是最适当的，并进一步说，美国国内价值将低于全球价值。如上所述，DOE与其他联邦机构一道，现在正在审查是否需要对此前的分析进行修改。
对与二氧化碳排放量减少相关的净现值效益的可能范围所作出的可能估计，在表VI.39和表VI.40中进行了反映。
表VI.39——由对GSFL的二氧化碳排放量减少所得到的初步价值节约的估计值
	TSL 
	估计累计二氧化碳排放量减少（MMt）（百万公吨） 
	在7％贴现率下，二氧化碳排放量减少所形成的价值估计（十亿美元，2007年） 
	在3％贴现率下，二氧化碳排放量减少所形成的价值估计（十亿美元，2007年） 

	1 ............................................... 

2 ..................................................... 

3 ..................................................... 

4 ..................................................... 

5 ..................................................... 
	85.7至236.4 .................. 
103.5至233.7 ................... 

184.3至395.2 ................... 

239.7至597.7 .................... 

312.8至679.7 ................... 
	$0 至 $1.2 ..................... 

$0 至 $1.2 .................... 

$0 至 $2.1 .................... 

$0 至$3.5 ....................... 

$0 至 $4.0 .................... 
	$0 至 $2.5 

$0 至 $2.5. 

$0 至 $4.3. 

$0 至 $6.8. 

$0 至 $7.7. 


﻿表VI.40——由对IRL的二氧化碳排放量减少所得到的初步价值节约估计值
	TSL 
	估计累计二氧化碳排放量减少（MMt）（百万公吨） 
	在7％贴现率下，二氧化碳排放量减少所形成的价值估计（十亿美元，2007年） 
	在3％贴现率下，二氧化碳排放量减少所形成的价值估计（十亿美元，2007年） 

	1 ..................................................... 

2 ..................................................... 
	10.3 至 17.7 ...................... 
25.1 至44.8 ......................... 
	$0 至 $0.1 ........................... 

$0 至 $0.3 .......................... 
	$0至 $0.2. 

$0至 $0.5. 


表VI.40——由对IRL的二氧化碳排放量减少所得到的初步价值节约估计值——续
	TSL 
	估计累计二氧化碳排放量减少（MMt）（百万公吨） 
	在7％贴现率下，二氧化碳排放量减少所形成的价值估计（十亿美元，2007年） 
	在3％贴现率下，二氧化碳排放量减少所形成的价值估计（十亿美元，2007年） 

	3 ..................................................... 

4 ..................................................... 

5 ..................................................... 
	46.2 至 88.1 ..................... 
58.6 至 114.4 ................... 

79.3 至 118.8 ................. 
	$0 至 $0.5 ........................... 

$0 至 $0.6 ........................... 

$0 至 $0.7 .......................... 
	$0 至 $1.0. 

$0 至 $1.3. 

$0 至 $1.3. 


DOE还调查了与二氧化硫、氮氧化物和汞的排放量相关的本节能标准所造成的潜在货币影响。如前所述，在DOE的初步分析中，假定对二氧化硫及汞排放量存在全国性的限值，以及对CAIR限值所涵盖的28个州的NOX排放量存在限值。在存在这些排放量上限的情况下，DOE得出结论假设，在电力部门的排放量方面，不大可能发生实质性的减少；但是，与节能标准相关的较低的发电需求可能会对排放上限与贸易市场的排放量许可证的交易价格造成向下调整的压力。估计这种影响非常困难，这是因为如信贷银行等各种因素所造成的，因为这些因素可以造成价格轨迹方面的变化。DOE进一步得出结论假设，按照NEMS–BT模型运行的结果，由节能标准对二氧化硫的许可证价格所造成的影响很可能微不足道。关于对二氧化硫的许可证价格所造成的详细影响情况，请参见本TSD的《环境评估报告》。
如上所述，对氮氧化物的《CAIR法规》已经被法庭撤消，因此，按照NEMS–BT模型所进行的年度NOX许可预期便与本文不再相关。在DOE随后的分析中，氮氧化物排放量便再没有受到一种全国性的规管系统的控制。对一系列的NOX减少量估计值（以及汞减少量的估计值），DOE估计由本拟议法规中的污染物排放量减少所得到的全国性货币性利益，基于从文献中得到的环境破坏估计。现有的估计显示，对NOX排放量减少意味着很大范围的货币价值，由2001年测量的以美元82所计算的结果为，从来自固定来源的每吨氮氧化物减少的370美元到3,800美元每吨，或在2007年以美元计的由432美元每吨到4,441美元每吨。如上文所讨论的，DOE正在考虑应如何处理NOX减少这一问题以及相应的货币估价问题。DOE正在对该机构如何处理这一问题征求公众意见。
DOE已经对本NOPR进行了研究，并假设来自发电厂的汞污染物排放量对人类影响方面的基础科学联系目前还非常不明确。然而，基于两个估计，即儿童接触甲基汞对美国儿童智商方面所造成的不利影响估计及随后由此类智商损失所导致的一生中在生产力方面的经济损失估计，DOE确定了两个由汞排放所造成的环境损害的估计数据值。该上限估计数是根据目前的由美国电厂来源的汞暴露所造成的美国儿童智商损失总成本估计（以2000年时的美元计为每年13亿美元）所得出的，经换算以后，为每年每排放一吨汞损失的价值为3260万美元（以2007年的美元计）83。下限估计数：以2004年的美元计为664,000美元每吨汞排放物，或以2007年的美元计为729,000美元每吨，这些均是DOE使用第一项研究中所用的不同方法和假设，由一项公布的汞控制评估结果中推导出来的，同时，此也基于受暴露儿童在整个一生中所挣得价值的现值84。DOE目前正在对该机构如何处理这一问题，包括在没有CAMR的情况下，如何对汞排放进行估价等内容征求公众意见。与全国NOX及汞排放量减少相关的现值利益的可能范围的估计结果值，列于以下的表VI.41到表VI.44中。
表VI.41——由对GSFL的NOX排放量减少所得到的初步价值节约的估计值
	TSL 
	估计累计NOX排放量减少（kt）（千吨） 
	在7％贴现率下，NOX排放量减少所形成的价值估计（十亿美元，2007年） 
	在3％贴现率下，NOX排放量减少所形成的价值估计（十亿美元，2007年） 

	1 ..................................................... 

2 ..................................................... 

3 ..................................................... 

4 ..................................................... 

5 ..................................................... 
	5.1至347.4 ..................... 
6.8至361.1 .................... 

11.7至623.0 .................. 

16.5至950.7 ................... 

20.3至1071.6 ................ 
	$0.0至$0.5 ........................ 

$0.0至$0.5 ....................... 

$0.0至$0.8 ...................... 

$0.0至$1.3 ..................... 

$0.0至$1.4 .................... 
	$0.0至$0.9. 

$0.0至$0.9. 

$0.0至$1.6. 

$0.0至$2.6. 

$0. 至$2.8. 


表VI.42——由对IRL的NOX排放量减少所得到的初步价值节约的估计值
	TSL 
	估计累计NOX排放量减少（kt）（千吨） 
	在7％贴现率下，NOX排放量减少所形成的价值估计（十亿美元，2007年） 
	在3％贴现率下，NOX排放量减少所形成的价值估计（十亿美元，2007年） 

	1 ..................................................... 

2 ..................................................... 

3 ..................................................... 

4 ..................................................... 

5 ..................................................... 
	0.7 至 29.0 .................... 
1.6 至 77.6 .................... 

3.0 至 140.6 ................. 

3.8 至 180.7 ................. 

4.5 至 193.1 ................. 
	$0 至 $0.0 ...................... 

$0 至 $0.1 ...................... 

$0 至 $0.2 ..................... 

$0 至 $0.2 .................... 

$0 至 $0.2 .................... 
	$0 至 $0.1. 

$0 至 $0.2. 

$0 至 $0.4. 

$0 至 $0.5. 

$0 至 $0.5. 


表VI.43——由对GSFL的汞排放量减少所得到的初步价值节约的估计值
	TSL 
	估计累计汞排放量减少（吨） 
	在7％贴现率下，汞排放量减少所形成的价值估计（百万美元，2007年） 
	在3％贴现率下，汞排放量减少所形成的价值估计（百万美元，2007年） 

	1 ..................................................... 

2 ..................................................... 

3 ..................................................... 

4 ..................................................... 

5 ..................................................... 
	0 至 4.2 ............................ 

0 至 3.8 ........................... 

0 至 6.9 ...........................
0 至 7.9 .......................... 

0 至 9.1 ......................... 
	$0 至 $38. ........................
$0 至 $35. ........................
$0 至 $65. ...................... 

$0 至 $88. ...................... 

$0 至$102. ..................... 
	$0 至 $80. 

$0 至 $73. 

$0 至 $134. 

$0 至 $166. 

$0 至 $192. 


表VI.44——由对IRL的汞排放量减少所得到的初步价值节约的估计值
	TSL 
	估计累计汞排放量减少（吨） 
	在7％贴现率下，汞排放量减少所形成的价值估计（百万美元，2007年） 
	在3％贴现率下，汞排放量减少所形成的价值估计（百万美元，2007年） 

	1 ..................................................... 

2 ..................................................... 

3 ..................................................... 

4 ..................................................... 

5 ..................................................... 
	0至 0.2 ............................. 
0 至 0.6 .......................... 

0 至 1.3 .......................... 

0 至 1.7 ......................... 

0 至 1.7 ......................... 
	$0至 $2 ........................... 

$0 至 $7 ......................... 

$0 至 $13 ....................... 

$0 至 $16 ....................... 

$0 至 $16 ........................ 
	$0至 $5. 

$0至 $13. 

$0至 $26. 

$0至 $33. 

$0至 $33. 


C.提议标准 
1. 概述
根据《美国法典》第42编第6295(o)(2)(A)节，《能源政策与储备法（EPCA）》要求，对任何类型（或类别）覆盖产品的任何新的或修订的节能标准，其设计应能实现最大地改进能源效率，同时，要使得国务卿假设其可以达到技术上可行，而且，在经济上合理的效果。在确定一个标准在经济方面是否合理的过程中，国务卿必须判断此标准所带来的好处是否超过其在最大可能程度上所形成的负担，判断的依据有以下七个因素：
(1)
此标准对该类符合标准的产品或设备的制造商及用户所造成的经济影响；
(2)
与所述标准实行过程中可能对涵盖产品产生的价格、初步收费、或维修成本方面的任何增加相比，与之同类型（或同类别）的涵盖产品或设备的整个估计平均寿命过程中的运营成本节约；
(3)
所述标准实行过程中可能导致的预计总能源（或若适用的情况下，如水）的节约量；
(4)
所述标准实行过程中可能导致的任何涉及产品或设备的效用或性能方面的减少；
(5)
所述标准实行过程中可能导致的任何竞争减少方面的影响，具体应按司法部长所作的书面决议中所述；
(6)
在国家能源和水资源保护方面的需要；以及，
(7)
国务卿假设与之有关的其他因素。(《美国法典》第42编，第6295(o)(2)(B)(i)节).

新的或修改的标准也必须“能够带来显著的节能效果”。(《美国法典》第42编，第6295(o)(3)(B)节).

如在第0节中所讨论的，DOE对GSFL和IRL建立了一系列独立的TSL。因此，DOE在制定提议标准的同时，对每一种型号（GSFL或IRL）的灯进行分别分析。
在本法规制定过程的筛选阶段，DOE淘汰了使用比目前市场上现有的气体填充成分的效率更高的气体填充成分的对GSFL的最高技术可行性水平。DOE的研究表明，进一步使用较重填充气体以提高灯的效率，使之超过GSFL TSL5等级的话，将导致产品的实用性下降。因此，DOE筛选出了会导致GSFL产品的实用性下降的最大技术可行性标准等级。TSL5代表了所实施分析的对GSFL的最高效率等级。
对IRL，在工程分析中，DOE淘汰了需要使用银反射层的最高技术可行等级，这在DOE看来，假设其是一项专有技术。DOE假设没有任何替代技术可以达到此效率水平。因此，TSL5代表了对IRL所分析的不需要安装专有性银反射层的最高效率等级。在本通知中，更多关于最高技术可行性等级及其它DOE所分析的效率等级的信息，请参见第IV.B.2及第VI.A.2节。
之后，DOE对在每一试行标准等级上，所述标准所造成的影响进行了考虑，首先是最高效率等级，以确定所给定的效率等级在经济方面是否合理。之后，DOE再对效率较低的等级进行了考虑，直到其达到技术上可行、经济上合理的最高等级，并能够最大程度地节约能源。
在以下各节中，DOE讨论了每个试行标准等级下的收益和/或负担情况。DOE的讨论，以对每个试行标准等级（在第VI节中给出）下的如国家能源节约、净现值（贴现率为7%以及3%）、排放量减少、行业净现值、寿命周期成本、以及用户安装价格上涨等项目的定量分析结果为基础。除了提供一个结果概要以外，DOE在下面也对每一产品种类及对适当情况下的基准情况讨论了生命周期成本和用户安装价格上涨所产生的结果。除了定量结果以外，DOE还对影响经济合理性的其它负担和利益进行了考虑，包括对竞争的影响、供应方面的限制、以及灯投入价格如何对所给出的经济结果造成影响。
2. 通用荧光灯结论
a.试行标准等级5
对GSFL，DOE首先考虑的是最高效率等级——TSL5，到2042年，其总共可节约大约5.8至13.2 quads（即千的五次方英热单位）的能量——这是相当大的一笔能量。对全国整体而言，以7%的贴现率计算，在TSL5下，净节约的资金约为85亿美元到245亿美元。在TSL5下，污染物排放量减少估计为313至680百万吨的二氧化碳，20到1072千吨的氮氧化物，以及多达9吨的汞。在2042年的总发电能力估计与参考情况下相比会发生下降，在TSL5下，预计会下降18到54亿瓦。
对制造商的影响将非常大，这是因为在TSL5下，将会使得高效率灯实现商品化，并需要对所有的T12 4-英尺 MBP、8-英尺 SP 细长管式、以及8-英尺 RDC HO生产线的灯转变成为T8生产线的灯，这需要的资金投入为1.815亿美元。预测的产业价值的变化范围，从下降2.63亿美元到增加1300万美元不等。随着高效产品的商品化，行业影响的程度，主要受到维持目前毛利率能力的制约。目前，对越高效的产品，制造商所获得的利润越高，因此，为了避免预期中的上限影响，他们必须找到新的方法来对GSFL进行差异化生产，以维持完整的产品生产线。在TSL5下，DOE认识到如果达到影响范围的上限的话，制造商所遇到的负面影响的风险非常大，并产生在INPV方面有46%的净亏损。
在TSL5下，DOE预计，大多数GSFL用户将体验到生命周期成本方面带来的节约。在下面的讨论中，概述了本提议标准对各种单一产品类别和基准灯方面的具体影响。
在表VI.5中，介绍了对各种在商业部门运行的三灯4-英尺中型双针GSFL系统的LCC分析调查结果。无论目前使用的是何种基准灯，用户均拥有在TSL5下能够获得正LCC节约的灯设计类型。在这个标准等级下，需要更换灯的安装在磁性镇流器上的40W或34W 4-英尺MBP T12基准灯的用户将承担相关的灯以及镇流器更换成本（约为63.51美元至71.19美元），这是因为，目前还没有T12灯符合TSL5的功效要求。将此灯和镇流器更换成本与仅更换基准灯的成本(约为11.22美元到13.96美元)比较，我们便得出安装价格上涨为约50.87到57.23美元。这些价格范围取决于以前用户所拥有的具体基准灯以及他们在标准情况下所选择的灯与镇流器的具体组合情况。然而，在该种灯的整个寿命周期中，这些用户将节省15.13美元到25.26美元。
在表VI.6中，给出了在住宅部门中，平均运行时间下，一种两灯4-英尺MBP系统的LCC分析结果。所给出的结果指的是，带有磁性镇流器的40瓦 T12灯系统，因为，这种配置是住宅GSFL系统的基准情形中的典型安装。正如在第V.D节中所讨论的，DOE假设，绝大多数在住宅市场售出的灯，在销售的过程中均是与新镇流器或新灯一道同时售出的。在TSL5下，住宅用户预计会购买用电子镇流器的T8灯，而不会购买带有磁性镇流器的T12灯，而且，他们在购买的时候可能并不会考虑相关的标准问题。这些用户所节省的LCC成本成本将约为17.72到19.66美元。DOE承认，并不是所有的住宅GSFL灯在出售时，均带有基准情况下的新镇流器或新灯。尤其是，具有更高运行时间的用户，可能需要更换现有系统中的灯头。然而，在TSL5下，没有符合标准的T12灯可用来进行更换。如表VI.7中所示，用户对典型的高使用量住宅4-英尺MBP系统进行改造所得到的经济结果为负，其生命周期成本节约值为负3.50美元至负4.13美元。
关于4-英尺MBP灯的用户次群体，除了拥有安装在电子镇流器上的40W或34W4-英尺MBP T12灯的商业用户以外，所有实施了分析的用户次群体均得到了与一般用户类似的LCC节约值。这些用户，在灯出现故障情况下，将被迫改造其现有的镇流器，这样所造成的LCC节约值为负，其数据具体约为负11.53美元到负5.53美元之间（见表VI.21所示）。总体来说，基于国家影响分析（NIA）模型，DOE估计，在TSL5下，在2012年，大约有2%的4-英尺MBP的出货的LCC节约值为负，并有9%的出货由于被迫进行改造，从而产生了较高的安装价格上升。
在表VI.10中，介绍了对各种在商业部门运行的二灯8-英尺SP细长管式GSFL系统的LCC分析调查结果。除在不考虑标准而购买减少功率的60瓦 T12灯（以及出现了灯损坏）的用户以外，所有其他用户均拥有在TSL5下产生正LCC节约的灯设计型号。在这个标准等级下，需要更换灯的安装在磁性镇流器上的75W或60W 8-英尺SP细长管式 T12基准灯的用户将承担相关的灯以及镇流器更换成本（约为93.79到95.12美元），这是因为，目前还没有T12灯符合TSL5下的功效要求。将此灯和镇流器更换成本与仅更换基准灯的成本(约为11.33美元到16.16美元)比较，我们便得出安装价格上涨为约78.96美元到83.99美元。此外，需要更换灯头的60瓦 T12灯的用户，其LCC节约值为负，数值约为负14.02到负12.26美元。另一方面，在灯的整个寿命周期中，生活中的，需要更换灯头的75瓦 T12灯的用户将节省11.45美元。
关于8-英尺SP细长管式灯的用户次群体，除了在宗教崇拜机构中运行的T12灯的用户或安装在电子镇流器上的T12灯的用户以外，所有实施了分析的用户次群体均得到了与一般用户类似的LCC节约值结果。这些用户，在灯出现故障后，被迫改造其现有的镇流器，造成LCC节约值为负。特别是，如表VI.15中所述，在宗教崇拜机构中的用户（其运行时间非常短）所产生的生命周期成本增加为6.68美元到28.95美元。正如表VI.23中所述，安装在电子镇流器上的T12灯的用户所产生的生命周期成本增加为14.18 到31.86美元。总体来说，基于国家影响分析（NIA）模型，DOE估计，在TSL5下，在2012年，大约有24%的8-英尺SP的出货的LCC节约值为负，并有65%的出货由于被迫进行改造，从而产生了较高的安装价格上升。
在表VI.11中，介绍了对各种在工业部门运行的二灯8-英尺RDC HO GSFL系统的LCC分析调查结果。除在购买的过程中不考虑标准而直接购买了减少功率的95瓦 T12灯（以及因灯损坏才来进行购买灯）的用户以外，所有其他用户均拥有在TSL5下产生正LCC节约的可用的灯设计型号。在这个标准等级下，需要更换灯的安装在磁性镇流器上的110W或95W 8-英尺RDC HO T12基准灯的用户将承担相关的灯以及镇流器更换成本（约为126.49美元），这是因为，目前还没有T12灯符合TSL5下的功效要求。将此灯和镇流器更换成本与仅更换基准灯的成本(约为13.92美元到19.74美元)比较，我们便得出安装价格上涨为约为106.75美元到112.57美元。此外，需要更换灯头的95瓦 T12灯的用户，其LCC节约值为负，数值约为负12.70美元。另一方面，在灯的整个寿命周期中，生活中的，需要更换灯头的110瓦 T12灯的用户将节省5.13美元。
关于8-英尺RDC HO灯的用户次群体，除了拥有安装在电子镇流器上的T12灯的用户以外，所有实施了分析的用户次群体均得到了与一般用户类似的LCC节约值.这些用户，在灯出现故障情况下，将被迫改造其现有的镇流器，这样所造成的LCC节约值为负，其数据具体约为负10.09美元到负23.07美元之间（见表VI.24所示）。总体来说，基于国家影响分析（NIA）模型，DOE估计，在TSL5下，在2012年，大约有33%的8-英尺RDC HO灯的出货的LCC节约值为负，并有86%的出货由于被迫进行改造，从而产生了较高的安装价格上升。
在表VI.8和表VI.9中，分别给出了对2-灯4-英尺MiniBP T5标准输出及高输出系统的LCC分析结果值。标准输出系统模型与在商业部门中运行的模型相同，而在高输出系统中的模型与在工业部门中运行的模型相同。如在第V.C.3.a节中所讨论的情况，在这些系统中的基准灯的模型为28W和54W荧光灯。在TSL5下（对标准输出T5灯来说为在EL2下），所有标准输出灯的用户，均具有可产生正LCC节约的可用的灯型设计型号，具体数值为（对灯更换来说为）1.22美元，（对新建设或改造来说为）45.27美元到47.03美元。在TSL5（对高输出T5灯来说为在EL1）下，需要更换灯头的高输出灯的用户，其LCC节约值为负，具体为负3.42美元。但是，对新建设或改造而购买T5高输出系统所得到的LCC节约值将为正，具体为55.60美元到56.60美元。
在仔细研究分析和权衡在TSL5下的利益和负担以后，国务卿得到以各条初步结论：在TSL5下，能源节约、排放量减少（包括实际的减少、以及由此类减少而产生的货币化价值）、以及对整个国家的净经济节约（超过30年）所带来的利益将超过对（如总安装成本的大幅度增加中所指出的）一些用户所形成的经济负担，以及超过由大量转换成本和毛利率降低对制造商所造成的可能的INPV大幅度减少方面的经济负担。具体来说，在2012年之前，操作一个4-英尺MBP，8-英尺SP细长管式或8-英尺RDC HO T12镇流器的用户，将在灯发生故障的情况下，被迫改造他们的系统，并因此须承担6至13倍于单纯进行灯更换时所须的初始成本成本。此外，在2012年之前安装T12电子镇流器的用户，将须承担大量的首付成本，而且，其将不会受益于LCC节约。因此，国务卿初步得出的结论假设，试行标准等级5在经济方面的合理性不足。
b.试行标准等级4

接下来，DOE对TSL4进行了考虑，在该标准等级下，一直到2042年，其总共将节约大约4.5到11.6 quads（即千的五次方英热单位）的能量——这是相当大的一笔能量。对全国整体而言，以7%的贴现率计算，在TSL4下，净节约的资金约为89亿美元到234亿美元。在TSL4下，污染物排放量减少估计为240至598百万吨的二氧化碳，17到951千吨的氮氧化物，以及多达8吨的汞。在2042年的总发电能力估计与参考情况下相比会发生下降，在TSL4下，预计会下降13到43亿瓦。
与在TSL5下的情况相同，TSL4对制造商的影响将非常大，这是因为在TSL4下，也将会使得最高效率的灯实现商品化，并需要将所有的T12 4-英尺 MBP、8-英尺 SP 细长管式、以及8-英尺 RDC HO生产线的灯转变成为T8生产线，这需要投入的资金为1.815亿美元。预测的产业价值的变化范围，从下降1.95亿美元到下降900万美元不等。在TSL4下，DOE认识到如果达到影响范围的上限的话，制造商所遇到的负面影响的风险非常大，并将在INPV方面产生34%的净亏损。
如表VI.5到表VI.11中所述，在TSL4下，DOE预计4-英尺MBP、8-英尺SP细长管式、以及8-英尺RDC HO灯的用户，所得到的生命周期成本节约将与他们在TSL5下所得到的节约情况有类似的增加。与在TSL5下的情况相同，在TSL4下，在2012年之前拥有T12镇流器的用户所获得的经济影响将为负值，不管其在生命周期成本的增加方面还是在总安装成本的大幅度增加方面，所得到的结果均是如此。对4-英尺MiniBP T5标准输出灯，TSL4将要求这些灯符合EL1，这样的话，得到的LCC节约值将为正，具体为对灯更换来说为节省1.22美元，而对新建造或改造来说为节省42.84美元（见表VI.8）。对4-英尺MiniBP T5高输出灯来说，在TSL4下，将需要与在TSL5下具有同样的效率等级（EL1），这样，所得到的生命周期成本影响将与在TSL5下的情况相同。
在仔细研究分析和权衡在TSL4下的利益和负担以后，国务卿得到以各条初步结论：在TSL4下，能源节约、排放量减少（包括实际的减少、以及由此类减少而产生的货币化价值）、以及对整个国家的净经济节约（超过30年）所带来的利益将超过对（如总安装成本的大幅度增加中所指出的）一些用户所形成的经济负担，以及超过对制造商所造成的潜在的INPV大幅度减少方面的经济负担。具体来说，在2012年之前，操作一个4-英尺MBP，8-英尺SP细长管式或8-英尺RDC HO T12镇流器的用户，将在灯发生故障的情况下，被迫改造他们的系统，并因此须承担6至13倍于单纯进行灯更换时所须的初始成本成本。此外，在2012年之前安装T12电子镇流器的用户，将须承担大量的首付成本，而且，其将不会受益于LCC节约。因此，国务卿初步得出的结论假设，试行标准等级4在经济方面的合理性不足。
c.试行标准等级3

接下来，DOE对TSL3进行了考虑，在该标准等级下，一直到2042年，其总共将节约大约3.2到7.3 quads（即千的五次方英热单位）的能量——这是相当大的一笔能量。对全国整体而言，以7%的贴现率计算，在TSL3下，净节约的资金约为32亿美元到111亿美元。在TSL3下，污染物排放量减少估计为184至395百万吨的二氧化碳，12到623千吨的氮氧化物，以及多达7吨的汞。在2042年的总发电能力估计与参考情况下相比将会发生下降，在TSL3下，预计会下降1100到3400兆瓦。
与在TSL4和TSL5下的情况不同，在TSL3下，并没有将所有的T12灯从市场上淘汰出去。在该等级标准下，对制造商的影响程度会低一些，这是因为，在TSL3下，并不需要完全将所有的T12 4-英尺MBP、8-英尺SP细长管式、以及8-英尺RDC HO生产线全部转变成为T8生产线。相反，需要的1.045亿美元的资本投资可能加速用户向着T8灯系统的转换。预测的产业价值的变化范围，从下降1.39亿美元到增加7100万美元不等。此类结果的上限范围是由于产品生产线的效率范围降低、以及与之相应的毛利率减少所导致的。与在TSL4以及TSL5下的情况相比，在TSL3下，保持了更广泛的产品生产线，从而为制造商提供了更多的机会来对灯产品进行差异化生产。‑{}‑
在TSL3下，DOE预计，大多数GSFL用户将体验到生命周期成本方面带来的节约。由于对TSL3下的T5灯产品类别的最低效率等级与对TSL4下的情况相同，因而，对此类用户的生命周期成本影响，在这两个效率等级上面的情况也是相同的。然而，对其他GSFL产品类，在TSL3下，对用户的经济影响与在TSL4和TSL5下的情况也是不同的。由于在这个等级上，T12灯仍然可以使用，因此，所有用户都有对他们的灯的替代性选择案例，而无需对镇流器进行改造。其结果是，对4-英尺MBP、8-英尺SP细长管式、或8-英尺RDC HO T12灯的替换初始成本显著性地低于在TSL4和TSL5下，在用户必须购买符合标准的新灯和新镇流器情况下所需要的初始成本。例如，对4-英尺MBP灯，在TSL3下的安装成本可能增加13.91美元，超过了在商业部门的基准灯情况下，此成本增加的11.22美元，以及超过了在住宅部门的基准灯情况下，此成本增加的8.48美元。
虽然与在TSL4和TSL5下的情况相比，总安装成本增加大大减少了，但是，在TSL3下，有一些用户的生命周期成本节约的值依然为负值。生命周期成本节约的值依然为负值的用户中，有许多与在TSL4和TSL5下的此类节约值为负的用户为相同用户。在2012年之前拥有T12镇流器的住宅用户，在仅更换他们的灯的情况下（在2012年，此类用户约占4-英尺MBP灯出货的2%），所获得的LCC节约值为负。在购买时不考虑相关标准的在8-英尺SP细长管式系统上更换为降低功率的T12灯的用户（在2012年，此类用户占8-英尺SP细长管式灯出货的24%），他们的净生命周期成本将上升。在2012年，大约有33%的8-英尺RDC HO出货（即那些替换了减少功率的T12灯的用户）所产生的LCC节约值为负。如第VI.B.1.a.i节中所述，对GSFL，通常的情况是，灯的功效等级越高，则所产生的生命周期成本节约值也越大（或负值的情况越不厉害）。在TSL3下，用户可以选择购买这些具有更高效率的灯，并因此，可以实现与在TSL4和TSL5情况下类似的生命周期成本节约值。
在研究和分析了在TSL3下的利益和负担以后，国务卿得到以下的初步结论：在试行标准3中，在技术可行和经济方面合理的前提下，提供了最大的能源效率改进，也必将最大幅度地节约能源。国务卿已经得到了初步的结论：即能源节约、排放量减少（包括实际的减少、以及由此类减少而产生的货币化价值）、以及对整个国家的净经济节约所带来的利益将超过对（如由负的生命周期成本节约所示的）一些用户所形成的经济负担，以及超过对制造商所造成的潜在的INPV大幅度减少方面的经济负担。在TSL3中，几乎向所有用户提供机会，让他们来选择可以减少其生命周期成本的灯和镇流器系统，同时，如果他们没有选择如此作的话，在标准等级下，也不会强迫他们承担新安装镇流器所造成的首次投入型的成本增加。因此，DOE在此处建议：在试行标准3下，对GSFL采用该节能标准。
在最终法规中，DOE会认真考虑采取更严格的可以完全淘汰T12灯的标准等级，如在TSL4和TSL5下的讨论中所描述的。DOE在最终法规中采取更严格的标准等级的一个实例，与在TSL4及TSL5下的情况类似，也可以淘汰T12灯的使用，但是允许在获得完全遵守标准之前的前置时间要更长一些。DOE采取更严格的标准等级的另一个实例是，只在住宅部门继续允许销售特别包装的或标记的T12灯。DOE正在征求对此类问题或其他可能替代案例的评论。
3. 白炽反射灯结论
a.试行标准等级5

对IRL，DOE首先考虑的是最高效率等级——TSL5，到2042年，其总共可节约大约1.5至2.6 quads（即千的五次方英热单位）的能量——这是相当大的一笔能量。对全国整体而言，以7%的贴现率计算，在TSL5下，净节约的资金约为43亿美元到75亿美元。在TSL5下，污染物排放量减少估计为79至119百万吨的二氧化碳、5到193千吨的氮氧化物、以及多达2吨的汞。在2042年的总发电能力估计与参考情况下相比会发生下降，在TSL5下，预计会下降40到500兆瓦。如表VI.12中所述，无论在购买的过程中是否没有考虑标准而进行直接购买灯，用户均拥有在TSL5下能够获得正LCC节约的灯设计类型，获得节约的范围从1.49美元到9.41美元不等。获得较高的LCC节约值的用户是那些购买了大光套装灯的用户，而获得较低的LCC节约值的用户是那些购买了小光套装灯的用户。
预测的产业价值的变化范围，从下降8200万美元到下降1.03亿美元不等，或INPV净损失从31%到50%不等。影响范围部分地取决于未来新技术在IRL市场中的份额的不确定性、预期中会向着R-CFL进行的转变、以及按照标准对IRL技术给予了免除。
DOE将在TSL5标准等级的基础定为，使用的是商业上可用的采用银色反光板（一种改进的红外涂料）的IRL，以及采用寿命达4200小时的灯丝设计。就DOE目前所知，只有一个制造商出售符合TSL5标准等级的产品。此外，DOE的理解是，银色反光板是一项专利技术，并不是所有制造商都可以使用。然而，在其分析中，DOE对TSL5也进行了考虑，这是因为，其相信有其它的替代途径来达到这一技术等级。重新设计灯丝以实现较高温度运行（而这样会使得产品的寿命减少到3000小时）、采用其他非专有性的高效率的反光板、或采用效率更高的红外涂料等，这几个方面的方法结合起来，有可能使所得到的IRL符合同等效率等级。然而，就DOE目前所知，并不存在一个符合该效率等级的、同时又无须使用所述的专有技术的IRL原型。因此，DOE对实现此类的替代途径是否存在障碍目前仍非常不确定。此外，DOE对与生产这种IRL相关的制造商成本方面也心里没底。如在本TSD文件的《附录5D》中所述，DOE从一个红外制造商处收到了对制造商成本方面的估计数据。根据此类成本估计数据，DOE估计了符合TSL5标准等级以及不使用专有镀银反射体的PAR 38 IRL的中程最终用户价格，此值为7.91美元。这一价格，与可以进行商业化的符合TSL5标准等级以及使用镀银反射体(8.03美元)的PAR 38 IRL的最终用户价格相比，似乎更具成本方面的竞争力。然而，DOE要求：在提议要求采用本更高效率的红外涂层技术的标准之前，须先对此类的成本概算进行审查确认。如果为了符合本效率等级，而对一些制造商所形成的成本大大地高于其它对其它制造商所形成的成本增加的话，则这样便会使得竞争性得到减弱，并使市场发生扭曲。
在仔细研究分析和权衡在TSL5下的利益和负担以后，国务卿得到以各条初步结论：在TSL5下，能源节约、排放量减少（包括实际的减少、以及由此类减少而产生的货币化价值）、以及对整个国家的净正经济节约（超过30年）所带来的利益将不及转变过程中，由对制造商可能造成的INPV减少、以及可能导致竞争性的减弱所形成的大额成本。因此，国务卿初步得出的结论假设，试行标准等级5在经济方面的合理性不足。
如上所述，DOE没有提议TSL5作为标准，这是因为DOE假设，TSL5对国家所产生的利益不能超过其所产生的成本，因此，DOE假设，TSL5在经济方面并不合理。这一建议反映的DOE的初步结论是，在制造商能否生产符合这一等级灯的能力方面，仍然存在太多的不确定性。尽管资料表明，还有其他更为节约一些的途径（无需使用专有技术）可以达到符合这一效率等级，但是，DOE假设，对这些途径是否存在必须有更高程度的信心，以保证在实施此类要求之前更清楚地了解要达到此更高标准，其（会对用户和制造商所形成的）经济负担。DOE正在对这些问题及其他问题征求公众意见，并将在制定其最终法规的过程中，重新对这一初步性的结论进行考虑。具体来说，DOE要求对可以用来达成TSL5的其他技术途径、以及这些途径是否会对用户的效用性及大批量生产产品的能力产生任何不利影响方面的问题发表评论。此外，DOE要求对与这些途径相关的制造商成本，以及该类成本所导致的为了满足这一效率等级的灯的针对用户的价格等方面发表评论。根据其所收到的信息，DOE可能考虑在法规制定的最后阶段通过TSL5。 

b.试行标准等级4
接下来，DOE对TSL4进行了考虑，在该标准等级下，一直到2042年，其估计总共将节约大约1.3到2.3 quads（即千的五次方英热单位）的能量——这是相当大的一笔能量。对全国整体而言，以7%的贴现率计算，在TSL4下，净节约的资金约为37亿美元到68亿美元。在TSL4下，污染物排放量减少估计为59至114百万吨的二氧化碳、4到181千吨的氮氧化物、以及多达2公吨的汞。在2042年的总发电能力估计与参考情况下相比会发生下降，在TSL4下，预计会下降0到500兆瓦。如表VI.12中所述，无论目前使用的是何种灯，用户均拥有在TSL4下能够获得正LCC节约的灯设计类型，获得节约金额的范围从1.62美元到8. 14美元不等。
据DOE所知，IRL的三大制造商中，有两个目前出售符合这一标准的等级（各种功率级别产品）的成套生产线。此外，DOE的理解是，第三家制造商所采用的技术平台，由于在HIR灯管中灯丝定位的原因，其本身效率就不高。因此，很可能的情况是，为了要符合TSL4，这家制造商必须付出比其它制造商高许多的投入，这样，使其在竞争中处于不利的地位。DOE预测的在TSL4下的产业价值的变化范围，从下降7700万美元到下降9400万美元不等，或INPV净损失从29%到46%不等。然而，与其它的每一个基准情况相比，对所有用户次群体，在TSL4下，所表现出的全国平均正生命周期成本节约值相当大。此外，预计在TSL4下，将对全国带来显著的净经济节约。
在对ANOPR中的分析及相关评论、以及在试行标准等级4之下的利益和负担进行了认真考虑之后，国务卿得到以下的初步结论：在试行标准4中，在技术可行和经济方面合理的前提下，提供了最大的效率改进，也必将最大幅度地节约能源。国务卿已经得到了初步的结论：即能源节约、排放量减少（包括实际的减少、以及由此类减少而产生的货币化价值）、以及对整个国家的净正经济节约所带来的利益将超过对制造商所造成的潜在的INPV的大幅度减少。因此，DOE在此处建议：在试行标准4下，对IRL采用该节能标准。 

VII.程序问题和法规审查
A.按照12866号《执行令》审查
今天的法规行动已经被确定是按照《12866号执行令：“法规规划及审查”》的一项经济方面非常重要的法规行动。《联邦登记》第58编第51735章（1993年10月4日）因此，这一行动须按照《行政令》而接受管理和预算局（OMB）的信息和管理事务部（OIRA）的审查。
该《行政令》要求各机构对旨在处理批准新机构行动的具体市场故障或其他具体问题作出书面确认，并对此问题的重要性进行评估，以使得可以对是否对任何新法规予以批准作出评估。第12866号《行政令》，§ 1(b)(1)。
在DOE对GSFL和IRL的分析中，明确地对已经购买更高效产品用户的百分比进行了解释，并在确定与各试行标准等级相关的国家能源节约的过程中，将这些用户考虑了进来。该分析表明，仅仅能源节约市场价值的数量（即不包括任何可能的，如下文所指出的外部“效益”）就可以产生足够的效益，以使得在各种产品和情况下产生的效益为净收益。在其ANOPR中，DOE要求，对测试是否存在潜在的市场失灵情况以及此类情况的程度，以评估此类市场失灵的意义及法规所产生的净效益等问题，提供额外的数据和建议。《联邦登记》第73编，第13620章及第13688章（2008年3月13日）。特别是，DOE设法对用户购买高效率照明设备百分比的估计数值，以及在未来几年，用户将在何种程度上继续购买更多高效设备等的情况进行核实。DOE一直还没有收到此类响应ANOPR的数据，但是，其在本提议法规中，又再次要求提供这些数据。
DOE假设，目前，在照明市场上有关能源效率机会方面的用户信息和/或信息处理能力非常缺乏。如果是这种情况，DOE则预计，照明产品的效率将会在如电力价格和使用等级等关键变量方面随机性地分布着。虽然DOE已确定出了用户已经购买的更高效照明产品的百分比，但是，DOE并未将用户的使用模式及电力价格与所购买产品的效率相关联在一起。在其ANOPR中，DOE现有灯的效率、其使用模式（例如，产品使用的时长，以小时计）、及（在本国内按照地理区域分布的）与之相关的电力价格等数据之间的相关性联系。《联邦登记》第73编，第13620、第13688 章(2008年3月13日)。DOE一直还没有从利益相关方处收到此类响应ANOPR的数据，但是，其在本提议法规中，又再次要求提供这些数据。DOE计划利用这些数据来测试这种设备的购买者的行为，以判断在何种程度上他们并不知晓与能源消耗相关的成本方面的问题。
DOE假设，有几个因素造成了照明产品的用户信息方面的缺乏情况。在住宅部门，用户购买的基础为功率输出，而不是光输出，这种情况会导致大家拒绝购买更高效率的或具有节能设计的灯。例如，用户可能并未认识到，尽管两种灯的光输出可能相同，但是，采用效率更高功率更少的灯与高功率灯起到的效果是相同的。出于这个原因，效率更高的产品可能会被不适当地被市场拒绝。在商业和工业部门，GSFL系统的复杂性，可能会使得使用此类系统需要付出较高的信息成本。GSFL系统由具有如灯功率、光输出、寿命、及镇流器因素等多种不同性能特点的灯和镇流器组成。此类变量因素会形成较高的信息成本，这种成本可能阻止购买者选择使用最具成本效益的GSFL系统。在其ANOPR中，DOE对关于《联邦能源之星》计划在增加用户对节能灯的可用性和效益方面的知识的潜力正在征求意见。DOE一直还没有收到此类响应ANOPR的数据，但是，其在本提议法规中，又再次要求提供这些数据。
一个与此相关的问题是信息不对称问题（交易的一方比其他交易方拥有更多、更好的信息）和/或高交易成本问题（收集信息以及交流货物和服务方面的成本很高）。在许多情况下，负责购买灯的一方并不需要支付使用此类灯时的相关成本。例如，在商业和工业部门中，建筑物的业主和开发商可以决定包括镇流器和灯在内的照明设备的购买，但是，支付此类电器的电费的却是租户。虽然租户经常是有机会购买更换的灯，但是，由于事先的灯具及镇流器的选择原因，租户在自行选择权方面受到了极大的限制。购买灯具及使用成本付费方面的分离情况，使得租户必须承担所述此类交易的相关成本。如果没有交易成本的话，建筑开发商和业主可以安装灯的灯具，而租户会自己选择是否要用前者所安装的此类装置。例如，知道使用低效率的照明设备会导致电费很高的一个租户，他可以在支付房租方面减少租金成本，这样，建筑业主便会间接地承担了因低效率照明设备所造成的较高的使用成本问题。然而，此类信息并不是没有成本的，租户可能并无兴趣花时间来研究低效率照明设备所造成的较高的运营成本方面的问题。同样，安装照明系统的业主也可能并无兴趣，将运营成本的信息转达给承租人。
DOE没有收到任何为响应2008年3月ANOPR的数据，使之能够对市场失灵情况实施测试。若由于信息不对称和/或高交易成本的原因，而使得存在市场失灵情况的话，则DOE预计，在较高租金与安装有高效率照明系统的办公空间之间便不会产生相关的联系。如果信息对称，而且，交易成本很低，则租房者将能够充分了解安装有高效率的照明系统会降低运营成本，而且，由于他们运营成本降低了，他们也会愿意向业主补偿他们在安装过程中的成本损失。
这一拟议的法规制定程序有可能产生某些这类产品的用户未获得的由于GSFL和IRL提高了能源效率而带来的外部好处。这些好处包括没有在能源价格反映出的与环境保护和能源安全有关的外部好处，如减少少了温室气体的排放。在本拟议法规中所述的排放量减少预计为：对GSFL和IRL，分别为184至395百万公吨以及59至114百万公吨的二氧化碳；以及对GSFL和IRL，分别为12至623千吨及4至181千吨的氮氧化物。此外，本拟议法规预计将，分别导致对GSFL和IRL的汞排放量减少至7公吨和2公吨。DOE正在对在确定由于修订标准所造成的总好处可能超过总负担的最高能源效率等级时，DOE对此类因素指定多大的权重征求评论。
如前所述，DOE一直在寻求可能使它能够对正在考虑制定标准的产品市场的失灵情况进行测试的一般性数据。例如，若有足够数据的话，便有办法，对商用GSFL的市场失灵程度进行测试。人们可以预计到，须对荧光灯支付电费的业主，与那些无须支付用电成本的业主相比，在购买灯时，会更倾向于购买效率更高的灯。为了测试这种形式的市场失灵模型，DOE需要来自此类单位的与能源效率相关的数据，以及该设备的业主是否需要支付其用电运行成本等方面的数据。DOE也对在其他市场失灵方面的可能的测试，以及能够使得此类试验顺利实施的数据有兴趣。
按照《执行令》，DOE实施了一项规管影响分析（RIA），并将之提交信息政策与事务管理办公室（OIRA）进行审议。DOE将为本法规制定工作所编制的拟议法规草案和其他文件，包括RIA文件已经提交OIRA进行审查，并将这些文件记入本法规制定工作记录当中了。公众可以在除联邦假日外的星期一至星期五的上午9时至下午4时，在华盛顿市西南的950 L’Enfant Plaza广场六楼的建筑技术计划资料室来审阅此类记录内容，邮编：DC 20024，电话：(202) 586–9127。
RIA作为一个单独的报告，载于TSD文件中。RIA的构成如下：（1）此法规所处理的问题及政府行动授权命令的一份说明；（2）本法规的可行替代政策的描述和分析；（3）所述替代政策影响的定量对比；以及（4）提议标准对国家经济的影响。
RIA计算出了对GSFL和IRL的节能标准的可行性的替代政策的影响，并提供了一个对可行性的替代政策所产生影响的定量比较。DOE确定了以下主要的替代政策，用以实现对GSFL和IRL的能源效率提高：
•
其中没有新的法规行动。
•
用户退税。
•
用户税收抵免。
•
制造商税收抵免。
•
自愿能效目标。
•
大型政府采购。
•
提前更换。
•
拟议的节能标准。
DOE对按照每一个替代政策下，在合理成本方面（表VII.1及表VII.2），能够显著地节约能源的能力进行了评估，并将之和按照拟议法规下，所能取得的效果进行了比较。DOE使用了一系列的规章假设情形，对这些替代政策进行了分析，并将该分析所得到的结果输入到其进行了修改，以允许输入与自愿措施有关数据的这两种产品的国家影响分析（NIA）电子数据表中。
﻿表VII.1——与拟议标准下的情况相比，在非法规替代政策下，对GSFL的国家能源节约及其净现值。 
	替代政策1 
	国家能量节约（quad）（即以千的五次方英热单位计） 
	净现值（十亿美元，2007年） 

	
	
	7%贴现率 
	3%贴现率 

	无新的法规行动........................................... 
用户退税 ...................................................... 
用户税收抵免................................................. 
制造商税收抵免............................................ 
自愿能效目标............................ 
大型政府采购....................................... 
提议标准2 ................................................ 
	0 

1.33–1.74 

0.63–0.83 

0.35–0.44 

1.09–1.44 

1.21–1.61 

3.15–7.12 
	0 

1.93–2.67 

1.13–1.33 

0.68–0.73

1.54–2.10 

1.69–2.36 

3.15–10.75 
	0 

4.72–6.58 

2.47–3.17 

1.49–1.64 

3.83–5.19 

4.23–5.82 

8.73–24.87 


注：
1 NPV 折算为2007年的值；非法规替代政策鼓励在TSL3下购买GSFL。
表VII.2——与拟议标准下的情况相比，在非法规替代政策下，对IRL的国家能源节约及其净现值。
	替代政策1 
	国家能量节约（quad）（即以千的五次方英热单位计） 
	净现值（十亿美元，2007年） 

	
	
	7%贴现率 
	3%贴现率 

	无新的法规行动........................................... 
用户退税 ...................................................... 
用户税收抵免................................................. 
制造商税收抵免............................................ 
自愿能效目标............................ 
大型政府采购....................................... 
提议标准................................................ 
	0 

0.52–0.69 

0.32–0.42 

0.16–0.21 

0.26–0.45 

0.04–0.24 

1.25–2.21 
	0 

1.52–1.89 

0.96–1.17 

0.53–0.64

0.83–1.28 

0.23–0.72 

3.72–6.00 
	0 

3.19–3.97 

1.97–2.44 

1.05–1.28 

1.65–2.59 

0.32–1.33 

7.68–12.45 


注：
1 NPV已经被折算为2007年的值；非法规替代政策鼓励在TSL4下购买IRL。
DOE在本法规制定过程中所提议的对每个TSL下的假设情景的报告结果如下：即对GSFL灯来，其适合采用的标准为TSL3，而对IRL来说，其适合采用的标准为TSL4。对GSFL，应用照明专业技术情形假设的影响所得到的结果范围在第V.E.4.b节中进行了讨论。该范围的下端代表了新技术，市场分段照明专业技术假设情形。相比之下，此对GSFL的范围的上限代表了现有技术，高光度专业技术假设情形。对IRL，两个基准出货假设情形所得到的影响范围在NIA中进行了分析。对IRL的范围下端代表了新技术假设情形，而对IRL范围的上限则代表了现有技术的假设情形。
DOE没有对其中的一个替代政策（提前更换）进行分析，这是因为，正如下文所讨论的，DOE假设，所分析的灯寿命太短了，不足以产生重大节约。总的来看，在DOE所检查的其他替代政策中，没有一个替代政策所节约的能源、或所得到的NPV可以与拟议的标准所产生的此类效益一样多。此外，一些替代政策将需要新的授权法律（例如，用户或制造商税收抵免），作为执行这些目前仍尚不存在的替代政策的理据。在以下各段中，对每项替代政策进行了总结。更多细节，请参阅该TSD文件中的法规影响分析报告。
无新的法规行动。DOE针对GSFL和IRL未采取相关法规行动的情况便是，基准情况（或无行动情况）。因为这是基本情况，因此，对GSFL和IRL的能源节约和NPV，按照定义来说，便为零。在这种情况下，在2012年到2042年之间，如在NIA中所确定的，对GSFL的能源消耗的预期范围便是从82.16到94.73 quad的初级能源，而对IRL的能源消耗的预计范围是从5.64至10.52 quad的初级能源。
用户退税。用户退税替代政策中的退税，涵盖了符合基准能效等级的产品与符合更高能效等级的产品之间的增量产品价格差异的一部分，这样会造成更大比例的用户购买效率更高的产品。对GSFL而言，DOE对通过退还所支付增量产品价格的70%提高静态回收率所造成的影响进行了估计。DOE将70%的退税率立基于现有的实用性退税计划，以T8灯取代T12灯，或将现有的T8灯升级改造成为一种更为高效的T8 GSFL灯85。DOE对每个程序进行了研究，发现平均退税总额约占到GSFL的增量产品价格的70%。DOE假设，在分析期间，用户退税政策对IRL的产品价格增量的降低情况与上述的百分比相同。DOE对每个较高效率的灯，针对有退税情况和无退税情况，分别计算了简单回收期。然后，采用在第V.E.2.c节中所讨论的市场渗透率曲线，DOE又将技术的市场采纳情况百分比作为技术简单回报的函数进行了估计。我们假设，有退税情况和无退税情况下的市场渗透之间的差值，便代表了参与用户退税计划的市场份额。对GSFL和IRL来说，DOE假设，这一政策的影响，将永远改变了市场，在计划的头一年体现的市场占有率增加会在整个预测期时段内一直保持。 

在对GSFL的估计参与率下，DOE计算出的用户退税的数值为：将提供1.33到1.74 quads的国家能源节约；而计算出的NPV则介于19.3到26.7亿美元之间（在7%的贴现率下）。对IRL，在估计参与率下，DOE计算出的用户退税的数值为：将提供0.52到0.69 quads的国家能源节约；而计算出的NPV则介于15.2到18.9亿美元之间（在7%的贴现率下）。
虽然，DOE估计，对GSFL和IRL产品的用户退税政策将提供国家利益，但是，这些好处将小于由提议的节能标准所带来的好处的数值。因此，DOE拒绝将用户退税政策作为一项能源节约标准的替代政策。
用户税收抵免。用户税收抵免替代政策涵盖了符合基准能效等级产品与符合更高能效等级产品之间的增量产品价格差异的一部分。用户税收抵免被假设是可行的非法规市场转化计划，正如对各种住宅设备的《2005年能源政策法案（EPACT 2005）》中的联邦用户税收抵免内容中所示的情况。（《EPACT 2005》的第1333节；在《美国法典》中的位置编码为：26 U.S.C. 25C）。DOE假设，用户税收抵免与退税所涉及的金额相当（即基准能效等级产品与更高能效等级产品之间的增量产品价格差异的70%）。
DOE估计，对这两种灯类型，税收抵免的用户参与率将低于用户退税的参与率。税收抵免的研究表明，用户通过税收抵免接受偿还的时间延迟，加上税收返回准备中所增加的交易成本，这使得税收抵免激励措施的效果不如在购买时收到退税所达到的效果好。根据以往的分析，DOE认定，与利用退税的用户数量相比，利用税收抵免的用户仅是退税用户的百分之六十几。DOE假设，此项政策在市场渗透率等级方面所产生的影响将对市场造成永远的改变。
对GSFL来说，在估计的参与率下，用户税收抵免政策将为国家节约能源0.63到0.83 quad，所产生的NPV值将为11.3美元到13.3亿美元（以7%的贴现率）。在对IRL的估计参与率下，用户税收抵免将为国家节约0.32到0.42 quads的能源；而计算出的NPV则介于9.6到11.7亿美元之间（在7%的贴现率下）。虽然，DOE估计，对GSFL和IRL产品的用户税收抵免将产生国家利益，但是，这些好处将大大地小于由提议的节能标准所带来的好处的数值。因此，DOE拒绝将用户税收抵免政策作为一项能源节约标准的替代政策。
制造商税收抵免。制造商税收抵免被假设是一种可行的非法规市场转化计划，正如对各种住宅设备的《2005年能源政策法案（EPACT 2005）》中的联邦用户税收抵免内容中所示的情况。（《EPACT 2005》的第1334节；在《美国法典》中的位置编码为：26 U.S.C. 45M）。与用户税收低免的情况相同，制造商税收抵免将有效地造成，用户产品价格的降低；降低的数额为符合基准能效等级的产品与更高能效等级的产品之间的增量产品价格差异的一部分。由于这些税收抵免所带来的好处将流动到制造商而不是用户，因此，制造商税收减免计划与用户税收减免计划相比，受益的用户将更少8687。尽管，用户通过生产商，将受益于价格下降所带来的好处，但是，约仅有一半受益于用户税收减免计划的用户能够意识到更加高效的技术带来的经济利益，已经包括在家电制造商的税收减免计划中了。因此，DOE估计，制造商税收抵免计划的影响将仅有用户税收抵免计划的最大影响的一半。对GSFL和IRL来说，DOE假设，这一政策永远改变了市场，在计划的头一年体现的市场占有率增加会在整个预测期时段内一直保持。
在对GSFL的估计参与率下，DOE计算出的制造商税收抵免的数值为：将提供0.35到0.44 quads的国家能源节约；而计算出的NPV则介于6.8到7.3亿美元之间（在7%的贴现率下）。对IRL，DOE估算的值为：将提供0.16到0.21 quads的国家能源节约；而估算出的NPV则介于5.3到6.4亿美元之间（在7%的贴现率下）。虽然，DOE估计，对GSFL和IRL产品的制造商税收抵免政策将产生国家利益，但是，这些好处将大大地小于由提议的节能标准所带来的好处的数值。因此，DOE拒绝将制造商税收抵免政策作为一项能源节约标准的替代政策。
自愿能效目标通过对能源之星计划的过去和目前的市场转化表现的历史和预测情况的审查，DOE自愿能效计划的影响进行了估计。在1991年1月，环境保护署（EPA）引入了绿色照明计划。绿色照明计划是一项自愿（非法规）计划，任务的目标是通过促进照明方面的节能来减少空气污染。如果其假设符合成本效益原则的话（只要照明质量不下降），公司可以选择参与安装节能照明灯。作为回报，美国环保局将为此类的公司提供技术援助和帮助其获得公众认可。出于类似的目的，在1992年，美国环保局启动了能源之星计划，并将之作为一个自愿标签计划，以帮助用户能够识别出在市场上的最节能产品。于1995年，《绿色照明》成为《能源之星》计划的一部分88。
为了确定照明市场应当如何响应自愿能源计划，DOE对上世纪90年代《绿色照明》计划的成功之处进行了分析。《绿色照明》计划的一个显著的成果，体现在它的倡议中，在其中，鼓励用户购买高效率的电子镇流器，而不鼓励用户购买效率较低的磁性镇流器。由于这一倡议，电子镇流器进入市场的数量开始日益增加。在一项对荧光灯镇流器出货的公开计划影响的研究分析中，得到的结论是，1986年至2000年，所有已发运的电子镇流器，有61%均符合本公开计划89。DOE使用来自美国普查局的数据，来计算由于自愿计划的原因而选择使用更高效镇流器的市场百分比。基于此分析，DOE得出结论假设，由于自愿能源效率计划的原因，有20%的市场份额将会转向更高效的产品。DOE假设，此参与率对GSFL和IRL来说，将是相同的。DOE还假设，这一政策的影响，将永远改变了市场，在计划的头一年体现的市场占有率增加会在整个预测期时段内一直保持。
对GSFL，DOE估算出自愿能源效率目标：将提供1.09到1.44 quads的国家能源节约；而NPV则介于15. 4到21.0亿美元之间（在7%的贴现率下）。对IRL，DOE估算的值为：将提供0.26到0.45 quads的国家能源节约；而估算出的NPV则介于8.3到12.8亿美元之间（在7%的贴现率下）。虽然，DOE估计，对GSFL和IRL产品的自愿能效目标政策将产生国家利益，但是，这些好处将大大地小于由提议的节能标准所带来的好处的数值。因此，DOE拒绝将自愿能效目标政策作为一项能源节约标准的替代政策。
提前更换。提前更换替代政策设想了一个用来以高于基准等级设备的符合效率等级的模型来取代旧的低效率单位的计划。DOE没有对此替代政策制定模型，这是因为GSFL和IRL的寿命很短（一般来说为1到5年），因此，节约的幅度不会很大。提前更换政策通常对寿命长的产品（如洗衣机、烘干机、高温炉等）有益，而且，这也意味着很大的先期投资，这些特点对GSFL和IRL来说均不适用。
大型政府采购。根据这项替代政策，将鼓励政府部门在进行采购的过程中，购买符合目标功效等级的产品。DOE假设，联邦、州、以及地方政府机构将负责管理此项计划。DOE通过假定在政府机构负责购买或政府机构可以影响购买电器的情况下，增加安装符合高效率等级的设备，来对此项计划编制了一个模型。
与以前的分析类似，DOE使用来自《2003年的商业建筑能耗调查（CBECS 2003）》中的建筑面积数据，来推算政府拥有的建筑面积占总商业面积的比例，最终得到的结果是21.4%。DOE假定，政府拥有的建筑面积比例与政府进行的灯采购量成正比例关系。之后，DOE增加了1.4%的市场拉动影响，得到的市场渗透率为22.8%，这个数值还是比较保守的90。
DOE假设大宗政府采购不会影响住宅市场，这是由于，大多数政府拥有的建筑物均在商业部门。DOE假设，这一政策的影响，将永远改变了市场，在计划的头一年体现的市场占有率增加会在整个预测期时段内一直保持。
按照以上估计的参与率，对GSFL来说，大宗政府采购假设情形将提供1.21到1.61 quads的国家能源节约，而得到的NPV则介于16.9到23.6亿美元之间（在7%的贴现率下）；而对IRL来说，将提供0.04 到 0.24quads的国家能源节约，得到的NPV则介于2.3到7.2亿美元之间（在7%的贴现率下）。虽然，DOE估计，对GSFL和IRL产品的大宗政府采购将产生国家利益，但是，这些好处将大大地小于由提议的节能标准所带来的好处的数值。因此，DOE拒绝将自愿能效目标政策作为一项能源节约标准的替代政策。
能源节约标准如以上各段中所述，在DOE审查的替代政策中，没有任何一项所产生的能源节约，可以与提议的节能标准所产生的能源节约相提并论。因此， DOE建议采用在第VI.C节中所述的效率等级。
B.按照《法规调适法案》审查
在《法规调适法案》(《美国法典》第5编第601卷及其它.)中，要求对依法必须征求公众意见的任何规则，编制初步的法规调适分析（IRFA），除非该机构能够证明该规则，如果已经颁布的话，将不会对相当数量的小型企业造成重大的经济影响。如在第13272号《行政令》中所要求的，“在机构的规则制定过程中，须适当增加对小企业的考虑”，[《联邦登记》第67编第53461章（2002年8月16日）]，DOE于2003年2月19号公布了程序和政策，以确保在规则制定过程中，其规则对小企业的潜在影响已经作了适当的考虑。在《联邦登记》第68编，第7990章中，DOE制定了其程序和政策。具体请登录总法律顾问办公室网站进行查看，网址为：http://www.gc.doe.gov。
DOE按照《法规调适法案》的相关规定、以及按照于2003年2月19日所公布的程序及政策，对本提议规则进行了审查。《联邦登记》第68编，第7990章。在一项法规调适分析中，探讨了该规则对小企业的影响，并考虑了减少负面影响的其它替代性方法。DOE确定出了受此规则制定程序所涉及的在美国有生产设施的所有生产商。之后，DOE对对公众可查阅的公开数据进行了查阅，并在必要的情况下与制造商进行了联系，以确定它们是否满足小企业管理局（SBA）对小型制造工厂的定义。
按照本规则制定程序的含义，由SBA所定义的对GSFL和IRL制造行业的“小企业”指的是，员工数量为1000名或以下的制造企业。DOE采用在2008年3月11号由小企业管理局（SBA）所公布的经修正后的小企业规模标准，来确定是否有任何小企业按照要求必须遵守本规则。《联邦登记》第61编，第3286章（编纂于《美国联邦法规》第13编，第121卷中）。该规模标准是按照《北美工业分类系统（NAICS）》的代码和行业描述进行列举的。我们对GSFL和IRL制造业按照《NAICS 335110：“电灯泡和零件制造”》进行了分类，其中规定：在这一企业类别中，员工数量为1000名或以下的企业被视为小型企业。
一般来说， GSFL及IRL行业同时包括了国内和国际的制造商。大多数由本规则所涉及的GSFL和IRL灯，均是由三个大公司进行生产，只有一小部分的市场的生产由本规则未涉及到的专门从事灯生产的大型或小型公司生产。在公布此建议规则制定程序的通知之前， DOE采访了一个受本规则制定程序影响的小企业。在对超过了小型企业的1,000名员工规模门槛的企业进行采访时，DOE还获得了有关对小企业的影响的相关信息。
为了更好地评估本规则制定程序对小企业可能产生的影响，DOE着手进行一项目标更为集中的调查，我们将在下面对此进行说明。在其进行市场调查的过程中，DOE创建了一个生产为在美国销售的本规则涵盖或不涵盖的GSFL和IRL的所有公司的名单。DOE还对有关的利益相关者和工业界代表进行了问询，问他们是不是还知晓有任何其他的小型制造商。之后，DOE还对可以供公众公开查阅的数据进行了审查，并在必要的情况下，与清单上的公司进行了联系，以确定它们是否符合SBA对生产GSFL或IRL的小型制造企业的定义。总体来说，DOE与57家公司可能为小企业的公司进行了联系。在对其列表中的57家公司进行初步审查的过程中，DOE对每家公司都进行了联系或进行了研究，以确定他们是否出售本规则中所涵盖的GSFL和IRL灯。在其研究的基础上， DOE筛选出了没有销售本规则所涉及灯的公司。因此，据DOE估计，所列的57家公司中，只有12个家有可能属于本规则所涉及产品的小型生产企业。DOE与这些潜在的小企业生产商进行了接触，并要求他们接受有关此类提议规则对小企业制造商可能造成的影响方面的访问。在12个可能的小企业制造商中，有四个同意接受采访。根据其初步的筛选和随后的采访，DOE确定只有一家公司为符合SBA对这个行业的小型制造企业定义的小型制造企业。DOE确定的小型制造商企业只生产本标准所涵盖的GSFL产品。
DOE发现，涵盖GSFL的小型生产商对所述的节能标准与大型制造商有着同样的一些担忧。DOE在本通知的第V.G.4.a节中，对关键性的问题进行了总结。但是，小生产商不太关注本标准会严重损害其业务的可能性。因为小制造商更专注于本规则制定过程中所不包括的专业产品，因此，本规则涉及的GSFL仅代表了其收入和产品组合的很小一部分。此外，这个制造商声称，它有可能将增加的成本转移给用户，因而，节能标准对其利润所造成的影响便很有限。
DOE不能使用GSFL GRIM来制作本节能标准对其所涉及GSFL的小企业生产影响的模型。采用GSFL GRIM制作了在如果担心利润压力和实现标准所需的重大资本投资情况下，本标准对GSFL制造商的影响模型。小型制造商不存在对此类问题的担心，因此，对确定的小型企业制造商来说，GRIM模式并不具有代表性。与大型制造商相同，小制造商企业表示，更高效的产品更能够赚取溢价；然而，与大型制造商不同的是，小型制造商说，它可以将成本转移给其客户。由于GSFL GRIM模型代表的是所述标准对优质产品进行商品化所造成的财务影响，它并不能代表小制造商企业，这是因为，小制造商企业并不存在对此类问题的担心。因为它侧重于专业的产品，因此，小型制造商都更加关注是否能够向他们的客户提供产品，而不是关注该标准对其底线的影响。为进一步了解GRIM模型情景的更多详情，请参见本通知的第VI.B.2.a节，以及本TSD文件的第13章。
DOE正在对小企业如何受到GSFL和IRL标准的影响的相关问题进一步征求公共意见。
DOE按照《法规调适法案》的相关规定、以及按照于2003年2月19日所公布的程序及政策，对在本提议规则通知中所考虑的标准等级进行了审查。在前述内容的基础上，DOE证明该规则，如果颁布以后的话，将不会对相当数量的小型企业造成重大的经济影响。因此，DOE并没有对这一规则编写法规调适分析。DOE以事实为依据的认证和支持声明，将按照《美国联邦法规》第5编第605(b)节（5 U.S.C. 605(b) ），提供给小企业管理局维护发展首席代理律师供其进行审查。
C.
按照《文书削减法》审查
根据1995年的《文书削减法（PRA）》（《美国联邦法规》第44编第3501章及其它），一个人并不需要对一个联邦机构进行的收集信息活动作出回应，包括要求其维护相关记录，除非此收集信息的工作出示了显示有有效的OMB控制编号以后时，才须要对之作出回应。（《美国法典》第44编第3506(c)(1)(B)(iii)(V)节）。在本规则制定工作中，将不提出新的信息或记录维护方面的要求。因此，按照《文书削减法（PRA）》，并不要求提供OMB的许可证文件。
D.
按照《国家环境政策法》审查
DOE已经按照1969年的《国家环境政策法》（《美国法典》第42编第4321章及其它）、按照《环境质量理事会》条例（《美国联邦法规》第40编第1500–1508部分）、以及按照DOE符合《国家环境政策法案》（《美国联邦法规》第10编第1021部分）的条例等，编写了一份拟议规则影响的环境评估（EA）草案。这一评估包括对，在全球气候变化意义下，可能由本规则造成的排放量减少的潜在影响、以及对其他类型的环境影响的审查。该EA草案已经被纳入到TSD文件中了。在对GSFL和IRL的最后规则发布之前，DOE会考虑公众的意见，并酌情决定是否对没有重大影响的调查结果予以发布，并将之作为最终的环境评估（EA）的一个组成部分；或决定是否须对本规则编制一份环境影响报告书（EIS）。
E.
按照13132号《执行令》审查
在第13132号《执行令》，“联邦制”《联邦登记》第64编第43255章（1999年8月4日）中，对某些制定和执行比国家法律更为优先的或具有联邦制含义的政策或条例的机构提出了一些要求。此类机构必须对宪法和法定权力机构所支持的会对各州在政策制定方面的自由裁量权方面形成限制的任何行动进行审查，并认真评估此类行动的必要性。《执行令》还要求机构有一个负责任的程序，以确保由国家和地方官员在制定具有联邦制意义的规管政策的过程中，能有及时的输入有意义的相关数据。在2000年3月14日，DOE发表了一项政策声明，其中描述了对其所要求的在制定这种条例的过程中须遵守的政府间协商程序。《联邦登记》第65编第13735章。DOE审查了本拟议规则，并已确定，其不会对各州、对国家政府与各州间的关系、或对各级不同政府间的权力及责任分配等方面产生很大的直接影响。本拟议规则主题产品的节能有关的国家规则在联邦级别上具有优先权的情况，须遵守EPCA的规管和相关要求。各州可以按照于EPCA中确定的标准为基础，向DOE请求，在某些程度上免除这种优先权。（《美国法典》第42编第6297(d)以及第6316(b)(2)(D)节）。在第13132号《执行令》中，再没有要求采取其它进一步的行动。
F.
按照12988号《执行令》审查
关于对现有法规的审查、以及颁布新的规则，在第12988号《行政令》的第3（a）节，“民事司法制度改革”（《联邦登记》第61编第4729章（1996年2月7日））中规定，执行机构有遵守下列要求的一般义务：（1）淘汰草案中错误和含糊不清的地方；（2）编写尽量减少诉讼的规定；以及（3）对受影响行为提供明确的法律标准，而不能是一个一般性的笼统标准，并使之尽量简化，以及减少其所带来的负担。第12988号《行政令》的第3（b）节中明确规定，行政机关须作出一切合理努力，以确保对该条例的遵守：（1）明确规定优先效果，若有；（2）明确规定任何对现有联邦法律或法规的影响；（3）在促进简化和减轻负担的同时，提供一个受影响行为的明确法律标准；（4）明确规定追溯效力，若有；（5）适当地对关键术语进行了定义；以及（6）按照由司法部长所发布的指导，处理了其他影响清晰度和一般起草方法等方面的重要问题。在第12988号《行政令》第3（c）节中，要求执行机构根据在第3（a）和第3（b）项中的适用标准对法规进行审查，以确定此类法规是否得到了满足，或者是否此类法规中有一项或多项并不合理。DOE已在法律允许的范围内完成了必要的审查和决定，本拟议的规则符合第12988号《行政令》中的相关标准。
G. 按照1995年《非资助委任事务改革法》审查
DOE按照1995年《非资助委任事务改革法》的标题II (Pub. L. 104–4) (UMRA) 对本规则行动进行了审查，要求每个联邦机构对州级、地方、以及部族政府和私营部门的联邦规则行动的效果进行评估。若拟议的规则行动导致形成的规则，可使得在任何一年（经通胀因素调整后）的1亿美元或以上的开支，在总体上由州级、地方、以及部族政府负担或由私营部门负担的话，这时，UMRA的第202节要求，一个机构须公布一份书面声明，来评估成本、效益、以及其他该规则对国民经济的影响。（《美国法典》第2编第1532(a), (b)项）。UMRA还要求，一个联邦机构编制一个有效的程序，以允许州级、地方、以及部族政府的指定官员，按照提议的“重要的政府间命令”及时输入数据，并要求各机构在制定任何可能显著地、或是独特性地对小型政府造成影响的要求之前，事先给出通知并给予及时输入数据的机会。1997年3月18日，DOE发布了一项关于政府间协商程序的政策声明，按照UMRA（《联邦登记》第62编，第12820章）（亦可参见：http://www.gc.doe.gov）。尽管在本拟议规则中，并没有包含联邦的政府间命令，但是，其可能对私营部门造成1亿美元或以上的开支。
在UMRA的第202节中，授权机构，要求其对在拟议规则随附的任何其他声明或分析中的内容要求对作出回应。《美国法典》第2节第1532（c）项。与私营部门命令有关的UMRA第202（b）节中的内容要求，与适用于EPCA第325 (o)节及第12866号《行政令》下的经济分析要求有大幅度地重叠。拟议规则通知中的《补充信息》节，以及本提议规则中为响应这些要求的TSD文件的《规则影响分析》节。
根据UMRA第205节，在颁布规则之前，该部有责任确定和考虑替代规则的合理数量，对该数量，需要一份符合第202节的书面声明。DOE必须从这些替代规则中选择出最符合成本效益的以及负担最轻的一个规则，以达成本规则所需要的目的，除非，DOE公布了一项另有作法的解释、或者是作出此项选择的情况不符合法律的要求。正如在《美国法典》第42编第6295(i)、以及第6295(o)节中所要求的，本拟议规则将对GSFL和IRL制定节能标准，目是实现DOE已认定为技术上可行、经济上合理的能源效率领域的最大改进。对DOE所考虑的替代规则的完整讨论，在本提议规则的TSD文件的《规则影响分析》一节中给出。
H. 按照1999年《财政和政府一般拨款法》审查 
在1999年《财政和政府一般拨款法》(出版号：L. 105–277)的第654节中要求联邦机构对任何可能会影响家庭幸福的规则发布一项《家庭规则制定评估》。这一拟议规则，作为一种制度，不会对家庭的自主性或完整性造成任何影响。因此，DOE得出结论假设，没有必要编写一份《家庭规则制定评估》。
I. 按照12630号《执行令》审查
按照12630号《执行令：宪法保护知识产权的政府行动和干扰》，《联邦登记》第53编第8859章（1988年3月18日），DOE已确定这一条例将不会导致按照《美国宪法第五修正案》所要求的任何赔偿行动。
J. 按照2001年《财政和政府一般拨款法》审查
在2001年《财政和政府一般拨款法》的第515节中规定，各机构必须根据由各机构按OMB发布的总体指导所制定的指导原则，对向公众最广泛发布的信息进行审查。OMB的准则公布于《联邦登记》第67编第8452章（2002年2月22日）中，而DOE的准则公布于《联邦登记》第67编第62446章（2002年10月7日）中。按照OMB和DOE的准则，DOE已经对本拟议规则进行了审查，并得出结论，假设本规则符合这些准则中的适用政策。
K.按照13211号《执行令》审查
在第13211号《执行令：严重影响能源供应、分配、或使用的规则相关行动》，《联邦登记》第66编第28355章（2001年5月22日）中，要求联邦机构对任何拟议的重大能源行动，编制并向OMB的OIRA提交一份《能源效应声明》。一项“重大能源行动”的定义是：任何颁布或预计将导致颁布一项最终规则的一项机构行动，以及：（1）是一项第12866号《行政令》下的重要规则行动，或任何其后续性命令；以及（2）有可能对能源的供应、分配、或使用造成重大不利影响；或（3）由信息政策与事务管理办公室（OIRA）主任所指定为重要能源行动的一项行动。对任何所提出的重大能源行动，该机构必须对能源的供应、分配、或使用造成的重大不利影响，以及若建议得到执行的话，对行动的合理替代案例以及替代案例对能源的供应、分配、及使用所产生的预期效益提供一份详细说明。
本规则行动不是一个“重大能源行动”，这是因为它不会对能源的供应、分配、或使用产生重大的不利影响，也没有被OIRA办公室主任指定为“重大能源行动”。因此，DOE并没有对此编制所述的《能源效应声明》。
L.按照《同行评审信息质量公告》审查
于2004年12月16日，在与科学与技术政策办公室（OSTP）协商后，OMB发表了其《同行评审信息质量公告（公告）》。《联邦登记》第70编第2664章（2005年1月14日）。该《公告》规定，某些科学资料，在由联邦政府进行发放之前，应由合格专家进行同侪审查，包括与机构规则行动相关的有影响力的科研信息。该《公告》的目的是要加强政府的科学资料的质量和可信性。根据该《公告》，节能标准规则制定分析属于“有影响力的科学资料”，该公告将之定义为“机构可以合理地确定为其将要、或已经对重要公共政策或私营部门的决策具有明确的实质性影响   的科学信息”。《联邦登记》第70编第2664、2667章（2005年1月14日）。
为了响应《OMB公告》的要求，DOE对节能标准发展进程和分析进行了正式的同侪审查，并编写了一份关于节能标准规则分析的《同行审查报告》。形成的这份报告中包括了一份采用客观标准、合格和独立审评员所制作的严格、正规、文件化的评价过程，以对程序和/或项目的技术/科学/商业价值、实际的或预期的结果、生产力和管理有效性作出判断。于2007年2月编制的该《节能标准规则同级审评报告》已经发放，详情请参见网站：http://www.eere.energy.gov/buildings/ appliance_standards/peer_review.html.

VIII.公众参与
DOE将对这一提议规则制定的整个过程制作记录，包括公开会议的笔录，以供公众查阅：公众可以在除联邦假日外的星期一至星期五的上午9时至下午4时，在华盛顿市西南的950 L’Enfant Plaza广场的美国能源部建筑技术计划资料室来审阅此类记录内容，邮编：DC 20024，电话：(202) 586–2945。任何人都可以从誊写记者处购买笔录的副本。
A. 提交评论
DOE开始接受在公开会议上与拟议规则相关的评论意见、数据和资料，并将继续接受评论意见，直到在本拟议规则通知的开始部分所规定的日期为止。提交的资料，应当以档案号：EE–2006–STD–0131和/或RIN 1904– AA92进行标识。向DOE的电子邮箱中提交的针对此规则的评论意见、数据和资料应以WordPerfect、MicrosoftWord、PDF、或文本（ASCII码）文件格式进行编写而成。利益相关者应避免使用特殊字符，或任何形式的加密符号，并在可能情况下，评论上应带有作者的电子签名。通过邮件或专人递送/邮递方式提交给DOE的评论意见、数据和资料应包括一份经过签名的文件正本。我们不接受传真文件。
根据《美国联邦法规》第10编第1004.11节，任何人提交他或她假设是机密性的和依法不能公开披露的资料时，应当以一式两份形式提交：一份文件副本中包括所有被假设是保密资料的信息，另一份文件副本中提供的信息应被假设机密信息已被删除。DOE将对信息的机密性地位作出自己的判断，并按照其判断对之作出相应地对待。
当评估将所提交信息作为机密信息进行对待的要求时，DOE感兴趣的因素包括：（1）一分对项目的说明；（2）是否以及为什么这类项目通常被视为行业机密；（3）该资料通常是否已经被公众普遍知晓，或是否可从其他来源获得；（4）该类资料是否曾提供给其他人，但却并没有要求其履行保密义务；（5）公开披露此类信息公对提交人造成什么样的竞争伤害的解释；（6）随着时间的推移，这种信息何时可能会失去其机密性质；以及（7）为什么披露该类信息将违背公众利益。
B. 能源部征求评议意见的问题
DOE对关于以下各方面的内容所收到的评论和相关方的意见非常感兴趣：
(1)
DOE在这个规则中所考虑的涵盖产品的范围——具体地说，DOE决定涉及的灯型为：4-英尺T5微型双针SO灯以及4-英尺T5微型双针HO灯；
(2)
DOE决定修改“彩色荧光灯”的定义，并将相关色温大于7000K的灯从该定义中排除出去。
(3)
采用灯直径及额定电压，对IRL灯制定独立的产品类别的适当性；
(4)
对4-英尺T5微型双针SO灯以及4-英尺T5微型双针HO灯制定独立的产品类别的适当性；
(5)
新增的4-英尺MBP灯的住宅部门的工程分析，特别是基准系统（灯及镇流器）的选择；
(6)
DOE在工程分析中所使用的对IRL和GSFL模型灯所确定的性能特点（如，光输出、寿命、功率等）——具体而言，使用氙气作为填充气的T5荧光GSFL基准灯及改进的卤素IRL灯（即对TSL1所设计的灯）的性能；
(7)
DOE对IRL所考虑的效率等级，特别是对增加的EL1和EL5下的情形；
(8)
DOE对每个GSFL类产品所使用的效率等级——特别是，DOE决定使用遵守情况报告数据来确定GSFL的效率等级；
(9)
DOE采用代表性的产品类别对未进行过分析的产品类别（如，对GSFL 的2-英尺U形灯及高CCT灯，改造频谱灯，直径小于或等于2.5英寸的灯，额定电压大于125V的灯等）衡量效率等级时所用的方法；
(10)
DOE在商业、住宅、工业部门中所使用的镇流器寿命选择，以及在住宅部门对GSFL的运营时间；
(11)
DOE在住宅部门对IRL和GSFL的出货分析中的使用的增长率，新技术在IRL和GSFL出货分析中的市场占有率，以及T5灯的出货预测；
(12)
对IRL和GSFL的基准情况下的市场份额矩阵及标准情况下的市场份额矩阵——特别是拥有充足照明专业技术的GSFL用户按照市场片段的百分比（如那些会选择低镇流器因素或低功率灯，以在标准情况下保持光情况不变的用户）；
(13)
在制造商影响分析中，DOE所用的方法和输入数据——特别是DOE关于加值幅度、资本成本、转换成本、以及滞留资产方面的假设；
(14)
拟议规则的环境影响确定——特别是评估由拟议标准所导致的CO2、NOX、SOX、以及Hg排放量节约的方法；
(15)
DOE对GSFL和IRL所考虑的试行标准等级的适当性——特别是对每个GSFL产品类别的效果等级组合；
(16)
对GSFL和IRL的提议标准等级；
(17)
可实现更大能源节约的对GSFL标准的替代性案例。DOE会在可完全淘汰T12灯的最终规则中采取更严格的标准等级的例子，如在TSL4和TSL5下所描述的情况相同。DOE在最终规则中采取更严格的标准等级的另一个实例，与在TSL4及TSL5下的情况类似，也可以淘汰T12灯的使用，但是允许在获得完全遵守标准之前的前置时间要更长一些。DOE采取更严格的标准等级的第三个实例是，只在住宅部门继续允许销售特别包装的或标记的T12灯。
(18)可以用来达成IRL TSL5的其他技术途径，而不管这些途径是否会对用户的效用性及批量生产产品的能力、与此类途径相联系的制造商成本、以及由此所导致的符合本标准等级灯的最终用户价格产生任何不利影响。
IX.部长办公室批准
能源部长已批准将本拟议规则予以公布。
《美国联邦法规》第10编第430部分中的主题清单
行政惯例及程序、机密商业信息、节约能源、家用电器、进口、政府间关系、小型企业。
2009年3月23日于华盛顿发布。
史蒂芬·G·Chalk,

能源效率和可再生能源部，首席副部长助理。
由于在序言部分所述的原因，DOE建议对《联邦法规》的标题10，第D子章的第II章按照如下情况进行修订：
第430部分——消费产品节能计划
1. 对第430部分的权威引文，继续如下：
权威来源：《美国法典》第42编第6291-6309章；《美国法典》第28编第2461章注释。
2. 通过修订定义“彩色荧光灯”、“荧光灯”、以及“额定功率”对第430.2节进行了修订，具体如下：
§ 430.2   定义。
*
*       *       *       *

彩色荧光灯指：
(1)
根据国际照明委员会（CIE）出版物13.2中（已经引用作为参考，见§430.3）给出的方法确定的、作为一个彩色灯进行指定和销售的、显色指数（CRI）小于40的一种荧光灯；
(2)
作为一个彩色灯进行指定和销售的相关色温（CCT）小于2500K的一种荧光灯；或，
(3)
CCT大于7000K的一种荧光灯。
*
*       *       *       *

荧光灯指一种低压汞放电电源，其中，一层荧光涂层将一些汞放电所产生的紫外线能量转变成光能，其只包括以下内容：
(1)
带名义总长度为48英寸，额定功率为25W或以上的中型双针基座的任何直形灯（通常称为4-英尺中型双针灯）；
(2)
带名义总长度为22到25英寸之间，额定功率为25W或以上的中型双针基座的任何U形灯（通常称为2-英尺U型灯）；
(3)
带凹进双触点基座的名义总长度为96英寸的任何快速启动灯（通常称为8-英尺高输出灯）；
(4)
带单针基座的名义总长度为96英寸，额定功率为52W或以上的任何即时启动灯（通常称为8-英尺细长管式灯）；
(5)
带微型双针基座的名义长度为45到48英寸的、额定功率为26W或以上的任何直型灯（通常称为4-英尺微型双针标准输出灯）；以及(6) 带微型双针基座的名义长度介于45到48英寸的、额定功率为51W或以上的任何直型灯（通常称为4-英尺微型双针高输出灯）。
*
*       *       *       *

与通用荧光灯相关的额定功率指的是：
(1)
如果该灯列于ANSIC78.81-2005或ANSIC78.901-2005中，则其为ANSIC78.81-2005或ANSIC78.901-2005第11.1款中的“灯指定”中确定灯的额定功率；
(2)
如果该灯为一个住宅直形灯，且并未在ANSIC78.81-2005中列出，则其指的是在对灯指定的参考镇流器上运行时的灯功率；
(3)
如果该灯既未在（1）中所指的ANSI指南之一中列出，也不是一个住宅直形灯，则一盏灯的额定功率，则为按照附录R到本部分的子部分B中概述的测试程序进行测量所得到的功率值；或，
(4)
关于通用白炽灯及白炽灯反射灯，该额定功率则指的是按照附录R到本部分的子部分B中概述的测试程序进行测量得到的功率值。
*
*       *       *       *

3. 通过修订第(n)段，对第430.2节进行了修订，具体如下：
§ 430.32   能源和水节约标准及其生效日期。
*
*       *       *       *

（n）通用荧光灯及白炽反射灯
除非如本节中的第(n)(2)及第(n)(3)段中所规定的，表中规定的生效日之后所生产的每个以下的通用荧光灯，应符合或超过以下的灯效率及CRI标准：
	灯型 
	最小

	
	名义灯功率 
	最小CRI 
	平均灯效率(lm/W) 
	生效日期 

	4-英尺中型双针.................................... 
2-英尺U型.................................... 
8-英尺细长管式.................................... 
8-英尺高输出.................................... 
	> 35W
≤ 35W
> 35W
≤ 35W
> 65W
≤ 65W
> 100W
≤ 100W
	69

45

69

45

69

45

69

45
	75.0

75.0

68.0

64.0

80.0

80.0

80.0

80.0
	1995年11月1
1995年11月1
1995年11月1
1995年11月1
1994年5月1
1994年5月1
1994年5月1
1994年5月1


（2）本节的第(n)(1)段中所描述的标准不适用于：
（i）任何额定功率小于28W的4-英尺中型双针灯或2-英尺U形灯；
(ii)任何在ANSIC78.1-1978或相关补充中未进行定义的、或额定电流少于0.800安培的8-英尺高输出灯；或
(iii)任何在ANSIC78.3-1978（R1984）或其相关补充ANSI C78.3a–1985中未进行定义的8-英尺细长管式灯。
(3)每个以下的2012年6月30号后制造的通用荧光灯，应达到或超过表中所示的下列灯效率标准：
	灯型 
	相关色温 
	最小平均灯效率(lm/W) 

	4-英尺中型双针.................................................................. 
	≤ 4,500K 
	84 

	
	> 4,500K 
	78 

	2-英尺U型.................................................................... 
	≤ 4,500K 
	78 

	
	> 4,500K 
	73 

	8-英尺细长管式 ..................................................................... 
	≤ 4,500K 
	95 

	
	> 4,500K 
	91 

	8-英尺高输出 ................................................................ 
	≤ 4,500K 
	88 

	
	> 4,500K 
	84 

	4-英尺微型双针标准输出....................................
	≤ 4,500K 
	103 

	
	> 4,500K 
	97 

	4-英尺微型双针高输出........................................ 
	≤ 4,500K 
	89 

	
	> 4,500K 
	85 


（4）除非如本节中的第(n)(5)段中所规定的，1995年11月1日之后生产的每个以下的白炽反射灯，均应符合或超过以下表中所示的灯效率：
	名义灯功率
	最小平均灯效率(lm/W)

	40–50 ........................... 

51–66 ........................... 

67–85 ........................... 

86–115 .......................... 

116–155 .........................
	10.5

11.0

12.5

14.0

14.5


	名义灯功率
	最小平均灯效率(lm/W)

	156–205 ..........................
	15.0


(5)每个以下的2012年6月30号后制造的白炽反射灯，均应达到或超过表中所示灯效率标准：
	灯谱 
	灯直径 
	额定电压 
	最小平均灯效率(lm/W) 

	标准谱................................................ 
	> 2.5″ 
	≥ 125V 
	7.1P0.27 

	
	
	< 125V 
	6.2P0.27 

	
	≤ 2.5″ 
	≥ 125V 
	6.3P0.27 

	
	
	< 125V 
	5.5P0.27 

	改造谱................................................ 
	> 2.5″ 
	≥ 125V 
	5.8P0.27 

	
	
	< 125V 
	5.0P0.27 

	
	≤ 2.5″ 
	≥ 125V 
	5.1P0.27 

	
	
	< 125V 
	4.4P0.27 


注：P等于以W计的额定灯功率。
(6)(i)(A)按照本节中第(6)(ii)段中的例外情况，本节中所规定的标准，从2008年1月1日起以后，适用于椭圆反射体型（ER）白炽反射灯，凸起反射体型（BR）白炽反射灯，凸起铝制抛物面反射体型（BPAR）白炽反射灯以及类似的灯泡形状。
(B)按照本节中第(6)(ii)段中的例外情况，本节中所规定的标准，从2008年6月15日起以后，适用于直径超过2.25英寸但不足2.75英寸的白炽反射灯。
(ii)本节中所规定的标准，不适用于以下类型的白炽反射灯：
(A)
灯额定功率为50瓦或以下的ER30、BR30、BR40、或ER40灯；
(B)
灯额定功率为65瓦或以下的BR30、BR40、或ER40灯；或
(C)
额定功率为45瓦或以下的R20白炽反射灯。
[《联邦登记》文件编号：FR Doc. E9–7634，归档时间：4–10–09; 8:45 am]

法案编码：6450–01–P
� 预计最终规则将在2009年6月30日以前发布；因此，有效期将是2012年6月30日。


� 这个部分原来是B部分；但是，B部分被《公共法》109–58废止以后，这个部分就被重新编号为A部分。


� 能源部注意到，EISA第321（a）（1）（B）部分所印制的“彩色白炽灯”定义中，参考文件的出版年份有两处印刷错误。引文应如下：《美国光学学会期刊》第58卷第1528–1535页（1968年）。	


� 可以在http://www/ eere.energy.gov/buildings/appliance_standards/ residential/pdfs/lamps_framework.pdf上找到2006年5月发布的框架文件PDF版。


� 《公共法》110–140 （2007年12月19日制定）。


� 可以在http://www/eere.energy.gov/buildings/appliance_standards/residential/incandescent_lamps_anopr.html上找到2008年3月发布的ANOPR和 ANOPR TSD PDF版。


� “能源部第27号”表格注释中确定了能源部收到的书面评议意见，并且已经包括在此次规则制定的文档摘要中或者一份书面文档提交材料中。这个特别注释涉及一条评议意见：（1）由能源部提交；和（2）在此次规则制定文档摘要第27号文件中。


� 《联邦纪事》第73卷13620、13629（2008年3月13日）。


� 名为“荧光灯——快速启动型——英寸和电气特征”。


�名为“荧光灯——瞬时启动型和冷阴极型——英寸和电气特征”。


� T5、T8、T10和T12是用来指直径分别为0.625、1、1.25和1.5英寸的管状荧光灯。


� ANSI 标准 C78.1–1991已经由ANSI 标准 C78.81–2005“电灯——双头荧光灯——电气和英寸特征”更新和取代。


�“第21号《公众会议会议纪要》，第71-72页”这个注释确定了一条能源部已经收到并已经纳入本次规则制定的书面评议意见。这个特殊注释指如下一条评议意见：（1）在2008年3月10日到11日的公众会议期间提交；（2）在本此规则制定文件摘要第21号文件中；和（3）在该会议纪要的第71页到第72页。


� 与通用电气公司爱德华·扬德克（Edward Yandek）的单方面接触（2008年12月8日）（能源部，29号文件）。


� “测定电灯平均灯功效（LE）和显色指数（CRI）的统一测试方法”。


� 该书面评议意见提交到测试程序规则制定的文档摘要中（文档号：EERE–2007–BT–TP–0013；RIN编号：1904–AB72）。


� 能源部对“技术可行性”的定义规定如下：“整合到市场上可以买到的产品或整合到可用原型中的技术将视为具有技术上的可行性”《联邦法规法典》第10篇第430部分次部分C附录A第4（a）（4）（i）部分。


� 如第V.C部分所讨论，由于时间安排和资源上的制约，能源部没有分析所有GSFL和 IRL产品类别。而是选择了具有代表性的产品类别直接进行分析，并将分析结果依比例类推到剩下的产品类型。表IV.1和表IV.2只显示经过分析的产品分类的最大技术可行水平。没有分析的分类包括2英尺U形和高CCT产品分类（GSFL），和改进型光谱、大于或等于125伏和直径小于或等于2.5英寸的产品分类（IRL）。
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