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第十二届全国人民代表大会常务委员会第三十一次会议审议了
国务院关于提请审议《关于批准〈内地与香港特别行政区关于在广深
港高铁西九龙站设立口岸实施 “一地两检 ”的合作安排〉的决定 (草案 )》
的议案。全国人民代表大会常务委员会在审议中充分考虑了香港特别
行政区和内地各有关方面对广深港高铁连接口岸设置及通关查验模式
的意见。
 
 

会议认为，建设广深港高铁并实现香港特别行政区与全国高铁网
络的互联互通，有利于促进香港特别行政区与内地之间的人员往来和
经贸活动，有利于深化香港特别行政区与内地的互利合作，有利于香
港特别行政区更好地融入国家发展大局，对保持香港特别行政区长期
繁荣稳定具有重要意义。为充分发挥高铁高速高效优势，使广大乘客
充分享受快捷便利的服务，确保广深港高铁香港段的运输、经济和社
会效益，在广深港高铁香港特别行政区西九龙站 ( 以下简称西九龙站 )
实施 “ 一地两检 ”，设立内地口岸区，专门用于高铁乘客及其随身物
品和行李的通关查验，是必要的。
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会议认为，《合作安排》符合 “ 一国两制 ” 方针，符合宪法和香港
特别行政区基本法。根据宪法，香港特别行政区基本法授权香港特别
行政区实行高度自治，包括实行单独的出入境管理制度等。香港特别
行政区政府与内地有关方面就在西九龙站设立口岸并实施 “ 一地两检 ”
的相关问题协商作出适当安排，是香港特别行政区依法行使高度自治
权的具体体现。在西九龙站设立内地口岸区，不改变香港特别行政区
行政区域范围，不影响香港特别行政区依法享有的高度自治权，不减
损香港特别行政区居民依法享有的权利和自由。出于在西九龙站实施
“ 一地两检 ” 的需要，《合作安排》对内地和香港特别行政区管辖权 ( 包
括司法管辖权 ) 划分和法律适用作出规定，并明确西九龙站内地口岸
区视为处于内地，是适当的。内地派驻西九龙站内地口岸区的机构依
照内地法律履行职责，其范围严格限制在内地口岸区之内，不同于香
港特别行政区基本法第十八条规定的将全国性法律在整个香港特别行
政区实施的情况。西九龙站内地口岸区场地使用权的取得、期限和费
用由香港特别行政区政府与内地有关机构签订合同作出规定，符合香
港特别行政区基本法第七条关于香港特别行政区土地所有权和使用管
理的规定。在西九龙站实施 “ 一地两检 ”，符合香港特别行政区基本
法关于香港特别行政区政府应当制定适当政策促进和协调各行业发
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展、提供适当的经济和法律环境促进经济发展等规定，符合 “ 一国两
制 ” 方针和香港特别行政区基本法的根本宗旨。
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根据《中华人民共和国宪法》和《中华人民共和国香港特别行政区
基本法》，全国人民代表大会常务委员会决定：
 
 

一、批准 2017 年 11 月 18 日广东省人民政府与香港特别行政区
政府签署的《合作安排》，并确认《合作安排》符合宪法和香港特别行
政区基本法。
 
 

香港特别行政区应当立法保障《合作安排》得以落实。
 
 

二、西九龙站内地口岸区的设立及具体范围，由国务院批准。
 
 

西九龙站内地口岸区自启用之日起，由内地依照内地法律和《合
作安排》实施管辖，并派驻出入境边防检查机关、海关、检验检疫机
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构、口岸综合管理机构和铁路公安机关依法履行职责，上述机构及其
人员不在西九龙站内地口岸区以外区域执法。
 
 

三、西九龙站口岸启用后，对《合作安排》如有修改，由国务院
批准，并报全国人民代表大会常务委员会备案。
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